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LEGGI, DECRETI E ORDINANZE PRESIDENZIALI 


DECRETO LEGISLATIVO 11 giugno 1996, n. 336. 


Disposizioni correttive del decreto legislativo 25 febbraio 
1995, n. 77, in materia di ordinamento finanziario e contabile degli 
enti locali, 


IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 


Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione; 


Visto l’art. 4, comma 2, della legge 23 ottobre 1992, 
n. 421, che ha delegato il Governo ad emanare uno o più 
decreti legislativi diretti al riordino dell’ordinamento 
finanziario e contabile degli enti locali; 


Visto Part. 1 della legge 28 ottobre 1994, n. 596, di 
conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 
27 agosto 1994, n. 515, che ha disposto la proroga del 
termine per l’esercizio della delega di cui al citato art. 4 
della legge n.421 del 1992, nonché la possibilità di 
emanare disposizioni correttive, con uno o più decreti 
legislativi, entro il 31 dicembre 1995; 


Visto il decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, 
recante l'ordinamento finanziario e contabile degli enti 
locali; 


Visto Part. 1 della legge 20 dicembre 1995, n. 539, di 
conversione del decreto-legge 27 ottobre 1995, n. 444, che 
ha disposto la proroga al 30 giugno 1996 del termine per 
emanare disposizioni còrrettive al decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n.177; 


Ritenuto di dover introdurre nel predetto decreto 
legislativo n. 77 del 1995 alcune disposizioni correttive; 


Vista ia preliminare deliberazione del Consiglio dei 
Ministri, adottata nella riunione dei 5 gennaio 1996; 


Acquisiti i pareri delle competenti commissioni del 
Senato della Repubblica e della Camera dei deputati; 


Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, 
adottata nella riunione del 31 maggio 1996; 


Sulla proposta del Ministro dell’interno, di concerto 
con 1 Ministri del tesoro e delle finanze; 


EMANA 


il seguente decreto legislativo: 


Art. 1. 


2 


1. Ai comma 5 dell'art. 3 del decreto legisiativo 25 
febbraio 1995, n. 77, il primo periodo è sostituito dal 
seguente: «I resolamento di contabilità disciplina le 
modalità con le quali vengono resi i pareri di regolarità 
contabile sulle proposte di deliberazione e di determina- 
zione dei soggetti abilitati». 


Art. 2. 


1. L'art. 5 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 5 (Esercizio provvisorio e gestione provvisoria) — 
1. Nelle more dell’approvazione del bilancio di previsione» 
da parte dell’organo regionale di controllo, l'organo 
consiliare dell’ente delibera l’esercizio provvisorio, per un 
periodo non superiore a due mesi, sulla base del bilancio 
già deliberato. Gli enti locali possono effettuare, per 
ciascun intervento, spese in misura non superiore 
mensilmente ad un dodicesimo delle somme previste nel 
bilancio deliberato, con esclusione delle spese tassativa- 
. mente regolate dalla legge o non suscettibili di pagamento” 
frazionato in dodicesimi. 


2. Ove non sia stato deliberato il bilancio di previsione, 
è consentita esclusivamente una gestione provvisoria, nei 
limiti dei corrispondenti stanziamenti di spesa dell’ultimo 
bilancio approvato, ove esistenti. La gestione provvisoria 
è limitata all’assolvimento delle obbligazioni già assunte, 
delle obbligazioni derivanti da provvedimenti giurisdizio- 
nali esecutivi e di obblighi speciali tassativamente regolati 
dalla legge, al pagamento delle spese di personale, di 
residui passivi, di rate di mutuo, di canoni, imposte e 
tasse, ed, in generale, limitata alle sole operazioni 
necessarie per evitare che siano arrecati danni patrimonia- 
li certi e gravi all’ente. 

3. Ove la scadenza del termine per la deliberazione del 
bilancio di previsione sia stata fissata da norme statali in 
un periodo successivo all’inizio dell’esercizio finanziario 
di riferimento, si applica la disciplina del comma 1, 
intendendosi come riferimento l’ultimo bilancio definiti- 
vamente approvato.». 


Art. 3. 
1. AlPart. 9 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) la rubrica è sostituita dalla seguente: «(Ammorta- 
mento di beni)»; 


b) alcomma 1 la parola: «patrimoniali» è soppressa. 


Alt. 4. 


1. AI comma 3 dell’art. 11 del decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n. 77, le parole: «con popolazione inferiore 
a 20.000 abitanti» sono sostituite dalle seguenti: «con 
popolazione inferiore a 15.000 abitanti e per le comunità 
montane». 


Art. 5. 


1. All'art. 14 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) alla lettera &) del comma 1 dopo le parole: «le 
risultanze dei rendiconti» sono inserite le seguenti: «o 


| conti consolidati»; 


0% 


27-6-1996 


b) la lettera d) del comma 1 e sosutuita dalle 
seguenti: 
«d) il programma triennale dei lavori pubbhci di 
cur alla legge 11 febbraio 1994, n. 109; 


e) le deliberazioni con le quali sono determinati, 
.per l'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta c 
le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di 
reddito per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per 
1 servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in 
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.». 


Art 6. 


I. L'art. 19 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 

«Art. 19 (Individuazione dei responsabili dei servizi). — 
1. Con delibera dell'organo esecutivo, modificabile ove 
necessario, vengono individuati i responsabili di servizi 
nell’ambito dei dipendenti dell'ente, salvo quanto previsto 
dall'art. SI, comma 5, della leggc 8 giugno 1990, n. 142. 


2. Per i comuni con popolazione inferiore a 10.000 
abitanti e per le comunità montane, l’organo esecutivo 
puo, con delibera motivata che riscontri in concreto la 
mancanza assolutamente non rmediabile di figure 
professionali idonee nell’ambito dei dipendenti, affidare 
ar componenti dell’organo esecutivo medesimo la 
responsabilità dei servizi, o di parte di essi, unitamente al 
potere di assumere gli atti di gestione. 


3. Se, a seguito di idonca valutazione, il responsabile 
del servizio ritiene necessaria una modifica della 
dotazione assegnata, propone la modifica con modalità 
definite dal regolamento di contabilità. 


4. La mancata accettazione della proposta di modifica 
della dotazione deve essere motivata dall'organo ese- 
cutivo.». 


Art. 7. 


1. AI comma 2 dell'art. 25 del decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti 
parole: «e da eventuali accordi convenzionali». 


Art. 8. 


I. All’art. 27 del decreto legislativo 25 febbraro 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) al comma 3 c aggiunto, in fine, il seguente 
periodo: «Quando la prenotazione di impegno è riferita a 
procedure di gara bandite prima della fine dell’escrcizio e 
non concluse entro talc termine, la prenotazione si 
tramuta in impegno e conservano validità gli atti cd i 
provvedimenti relativi alla gara già adoltati.»; 

b) il comma S è sostituito dal seguente: 


«5. Lc spese in conto capitale si considerano impegnaic 
ove sono finanziate nei seguenti modi: 


a) con l'assunzione di mutui a specifica destinazione 
si considerano impegnate in corrispondenza e per 
l'ammontare del mutuo, contratto o già concesso, e del 
icluativo prefinanziamento accertato in entrata; 
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h) con quota dell’avanzo di amministrazione si 
considerano impegnate in corrispondenza c per l’ammon- 
tare dell’avanzo di ammmistrazione accertaio; 

c) con Vemissione di prestiti obbligazionari si 
considerano impegnate in corrispondenza e per l’ammon- 
tarc dei preslto soitoscritto; 


d) con entrate proprie si considerano impegnate in 
conispondenza e per l'ammontare delle entrate accertate. 


Si considerano, altresi, nnpegnati gli stanziamenti per 
spese correnti e per spese di investimento correlati ad 
accertamenti di entrate aventi destinazione vincolata per 
legge.»; 

c) il comma 9 è sostituito dal seguente: 


«9. 1! regolamento di contabilità disciplina le modalità 
con le quali i responsabili dei servizi, individuati aì sensi 
dell’art 19, assumono atti di impegno. A tali atti, da 
definire “determinazioni” e da classificarsi con sistemi di 
raccolta che individuano la cronologia degli alti c l’ufficio 
di provenienza, si applicano, in via preventiva, le 
procedure di cu all'art. 53, comma 1, ed all'art. 56, 
comma 5, della legge 8 giugno 1990, n. 142». 


2. Le disposizioni di cui ai commi 3 e S dell’art. 27 del 
decreto legislativo n. 77 del 1995, come modificati dal 
presente decreto legislativo, si applicano anche per 
l'esercizio 1995. 


Art. 9. 


I. L'art. 31 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n 77, è sostituito dal seguente: 

«Art. 31 (Avanzo di amministrazione) — 1. L’avanzo 
di amministrazione è distinto in fondi non vincolati, fondi 
vincolati, fondi per finanziamento spese in conto capitale 
e fondi di ammortamento. 

2 L'eventuale avanzo di amministrazione, accertato ai 
sensi dell'art. 30, può essere utilizzato: 

a) per il reinvestimento delle quote accantonate per 
ammortamento, provvedendo, ove l'avanzo non sia 
sufficiente, ad applicare nella parte passiva del bilancio un 
importo pari alla differenza; 


b) per la ‘copertura dei debiti 
riconostibili a norma dell'art. 37; 


fuori bilancio 

«) peri provvedimenti necessari per la salvaguardia 
degli cquilibri di bilancio di cui all'art. 36 ove non possa 
provvedersi con mezzi ordinari c per il finanziamento 
delle spese correnti in sede di assestamento; 


d) per il finanziamento di spese di investimento. 


3. Nel corso dell'esercizio al bilancio di pievisione può 
essere applicato, con delibera di variazione, l’avanzo di 
amministrazione presunto derivante dall'esercizio immo- 
diatamente precedente con la finalizzazione di cui alle 
lettere 4), 6) ce) del comma 2. Per tali fondi l'attivazione 
delle spese può avvenire solo dopo l'approvazione del 
conto consuntivo dell’escrcizio precedente, con eccezione 
dei fondi, contenuti nell’avanzo, aventi specifica destina- 
zione e derivanu da accantonamenti effettuati con 
l’ultimo consuntivo approvato, i quali possono essere 
immediatamente attivati». 
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Art. 10. 


1. AI comma 2 dell’art. 34 del decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n.77, le parole: «con eccezione delle 
fattispecie di cui ai commi 2 e 5 del medesimo articolo» 
sono soppresse. 


Art. 11 


1. AlPart. 36 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) il comma 2 è sostituito dal seguente: 


«2. Con periodicità stabilita dal regolamento di 
contabilità dell’ente locale, e comunque almeno una volta 
entro 11 30 settembre di ciascun anno, l’organo consiliare 
provvede con delibera ad effettuare la ricognizione sullo 
stato di attuazione dei programmi. In tale sede l'organo 
consiliare dà atto del permanere degli equilibri generali di 
bilancio o, in caso di accertamento negativo, adotta 
contestualmente i provvedimenti necessari per il ripiano 
degli eventuali debiti di cui all’art. 37, per il ripiano 
dell’eventuale disavanzo di amministrazione risultante dal 
rendiconto approvato e, qualora i dati della gestione 
finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di ammini- 
strazione o di gestione, per squilibrio della gestione di 
competenza ovvero della gestione dei residui, adotta le 
misure necessarie a ripristinare il pareggio. La delibera- 
zione e sottoposta al controllo di legittimità dell’organo 
regionale di controllo ed e allegata al rendiconto 
dell’esercizio relativo.»; 


b) alcomma 3 dopole parole: «tutte le enirate» sono 
aggiunte le seguenti: «e le disponibilità». 


Art. 12. 


1. Alla iettera c) del comma 1 delP’art. 37 del decreto 
legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, le parole: «ripiano 
delle perdite» sono sostituite dalla seguente: «ricapitaliz- 
Zazione». 


Art. 13. 


1. All’art. 46 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) al comma 1 è aggiunto, in fine, il seguente 
periodo: «Per gli enti locali di nuova istituzione si fa 
riferimento, per i primi due anni, ai corrispondenti dati 
finanziari del bilancio di previsione.»; 


b) alla lettera 5) del comma 2 sono aggiunte, in fine, 
le seguenti parole: «salvo quanto previsto da norme 
speciali». 


Art. 14. 


1. AI comma 2 dell’art. 43 del decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti 
parole: «e costituisce titolo esecutivo». 


Art. 15. 


1. All'art. 49 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, dopo il comma 2 è jnserito il seguente: 


«2-bis. La garanzia fideiussoria può essere rilasciata 
anche a favore di terzi per l'assunzione di mutui destinati 
alla realizzazione o alla ristrutturazione di opere a fini 
culturali. sociali o sportivi, su ierreni di proprietà dell’ente 
locale, purché siano sussistenti le seguenti condizioni: 

a) il progetto sia stato approvato dall’ente locale e 
sia stata stipulata una convenzione con il soggetto 
mutuatario che regoli la possibilità di utilizzo delle 
strutture in funzione delle esigenze della collettività locale; 

b) la struttura realizzata sia acquisita al patrimonio 
dell’entc al termine della concessione; 

c) la convenzione regoli i rapporti tra ente locale e 
mutuatario nel caso di rinuncia di questi alla realizzazione 
o ristrutturazione dell’opera.». 


Art. 16 


1. L’art. 52 del decrcto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 

«Art. 52 (Affidamento del servizio di tesoreria} — 
1. L'affidamento del servizio viene effettuato mediante le 
procedure ad evidenza pubblica stabilite nel regolamento 
di contabilità di ciascun ente, con modalità che rispettino i 
principi della concorrenza. Qualora ricorrano le.condizio- 
ni di legge, l’ente può procedere, per non più di una volta, 
al rinnovo del contratto di tesoreria nei confronti del 
medesimo soggetto. 


2. Il rapporto viene regolato in base ad una 
convenzione deliberata dall'organo consiliare dell’ente.». 


Art. 17 


1. L’art. 57 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 57 (Riscossione delle entrate patrimoniali ed 
assimilate, nonché di contributi di spettanza dell’ente). — 
1. In alternativa al tesoriere l'ente locale può affidare al 
concessionario della ‘riscossione, sulla base di apposita 
convenzione, la riscossione, volontaria o coattiva o in 
ambedue le forme, delle entrate patrimoniali ed assimilate 
nonché dei contributi spettanti, secondo le disposizioni di 
cui all’art. 69 del decreto del Presidente della Repubblica 
28 gennaio 1988, n.43, e successive modificazioni ed 
integrazioni.». 


Art. 18. 


1. AI comma S delf’art. 71 del decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n. 77, le parole: «il godimento di beni di 
terzi» sono sostituite dalle seguenti: «l’utilizzo di beni di 
terzi» e le parole: «ic sopravvenienze del passivo,» sono 
soppresse. 


Art. 19. 


1. AI comma 1 dell’art. 77 del decreto Icgislativo 25 
febbraio 1995, n. 77, sono aggiunte, in fine, le segue ii 
parole: «, nonché con le modalità di cui all’art. 37 per ìe 
fattispecie ivi previste». 
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Art. 20. 


1. All’art. 79 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) alcomma 1 è aggiunto, in fine, il seguente periodo: 
«La deliberazione dello stato di dissesto non è 
revocabile.»; 


b) al comma 2 le parole: «non è revocabile» sono 
sosutuite dalle seguenti: «è trasmessa, entro S giorni dalla 
data di esecutività, al Ministero dell’interno»; 


c) al terzo periodo del comma 4 le parole: «e relativi 
termini» sono sostituite dalle seguenti: «e relativi termini 
muziali». 


Art. 21. 


1. L'art. 81 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 81 (Conseguenze della dichiarazione di dissesto). 
— I. A seguito della dichiarazione di. dissesto, e sino 
all'emanazione del decreto di cui all’art. 92, sono sospesi i 
termini per la deliberazione del bilancio. 


2. Dalla data della dichiarazione di dissesto e sino 
all'approvazione del rendiconto di cui all’art. 89 non 
possono essere intraprese o proseguite azioni esecutive nei 
confronti dell’ente per i debiti che rientrano nella 
competenza dell’organo straordinario di liquidazione. Le 
procedure esecutive pendenti alla data della dichiarazione 
di dissesto, nelle quali sono scaduti i termini per 
l'opposizione giudiziale da parte dell’ente, o la stessa 
benché proposta è stata rigettata, sono dichiarate estinte 
d'ufficio dal giudice con inserimento nella massa passiva 
dell’importo dovuto a titolo di capitale, accessori e spese. 


3. I pignoramenti eventualmente eseguiti dopo la 
deliberazione dello stato di dissesto non vincolano l’ente 
ed il tesoriere, i quali possono disporre delle somme per i 
fini dell’ente e le finalità di legge. 


4. Dalla data della deliberazione di dissesto e sino 
all’approvazione del rendiconto di cui all’art. 89 i debiti 
insoluti a tale data e le somme dovute per anticipazioni di 
cassa gia erogate non producono più interessi né sono 
soggetti a rivalutazione monetaria. Uguale disciplina si 
applica ai crediti nei confronti dell’ente che rientrano 
nella competenza dell’organo straordinario di liquidazio- 
ne a decorrere dal momento della loro liquidità ed 
esigibilità.». 


Art. 22. 


1. Al comma I dell’art. 82 del decreto legislativo 25 
febbraio 1995. n. 77. le parole: «previsti dail’art. 89» sono 
sostituite dalle seguenti: «previsti dall’art. 88». 


Art. 23. 


I. All'art. 84 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) al comma 1 dopo le parole: «entro trenta giorni 
dalla data» sono inserite le seguenti: «di esecutività»; 
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b) alcomma S il periodo: «Per lo stesso periodo, peri 
servizi ‘a domanda individuale, la contribuzione degli 
utenti deve assicurare nel complesso la copertura dei costi 
almeno nella misura prevista dalle normé vigenti.» è 
sostituito dal seguente: «Per i servizi a domanda 
individuale il costo di gestione deve essere coperto con 
proventi tariffari e con contributi finalizzati almeno nella 
misura prevista dalle riorme vigenti.»; 

c) al comma 6 dopo le parole: «comunicate alla 
Commissione di ricerca per la finanza locale» sono 
inserite le seguenti: «presso il Ministero dell'interno entro 
30 giorni dalla data di adozione». 


Art. 24. 


1. L'art. 85 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 85 (Composizione, nomina e attribuzioni dell’orga- 
no straordinario di liquidazione). — 1. Per i comuni con 
popolazione sino a 5.000 abitanti l’organo straordinario 
di liquidazione è composto da un singolo commissario; 


‘per i comuni con popolazione superiore ai 5.000 abitanti e 


per le province l’organo straordinario di liquidazione è 
composto da una commissione di tre membri. 


2. La nomina dell’organo straordinario di liquidazione 
è disposta con decreto del Presidente della Repubblica su 
proposta del Ministro dell’interno. L’insediamento presso 
l’ente avviene entro 5 giorni dalla notifica del 
provvedimento di nomina. 


3. Per i componenti dell’organo straordinario di 
liquidazione valgono le incompatibilità di cui all’art. 102. 


4. L'organo straordinario di liquidazione ha compe- 
tenza relativamente a fatti ed atti di gestione verificatisi 
entro il 31 dicembre dell’anno precedente a quello 
dell’ipotesi di bilancio riequilibrato e provvede alla: 


a) rilevazione della massa passiva; 

b) acquisizione e gestione dei mezzi finanziari 
disponibili ai fini del risanamento anche mediante 
alicnazione dei beni patrimoniali; 


c) liquidazione ec pagamento della massa passiva. 


5. In ogni caso di accertamento di danni cagionati 
all'ente locale o all’erario, l’organo straordinario di 
liquidazione provvede alla denuncia dei fatti alla procura 
regionale presso la Corte dei conti ed alla relativa 
segnalazione al Ministero dell’interno tramite le prefet- 
ture». 


Art. 25. 


I. L'art. 86 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 86 { Poteri organizzatori dell'organo straordinario 
di liquidazione). — 1. L’organo straordinario di liquida- 
zione ha potere di accesso a tutti gli atti dell’ente locale, 
può utilizzare il personale ed i mezzi operativi dell’ente 
locale ed emanare direttive burocratiche. 


2. Gli amministratori dell’ente locale dissestato ed il 
segretario sono tenuti a fornire, a richiesta dell'organo 
straordinario di liquidazione, idonei locali cd attrezzature 
nonché il personale necessario. 


Der da: 
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3. L’organo straordinario di liquidazione ha ogni 
potere di organizzazione, nonché di dotarsi, per le 
esigenze minime indispensabili, di attrezzature che, al 
termine dell’attività di risanamento, sono acquisite al 
patrimonio dell’enie locale.». 


Art. 26. 


1. L’art. 87 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 87 (Rilevazione della massa passiva). — 
1. L'organo straordinario di liquidazione provvede 
all'accertamento della massa passiva mediante la 
formazione, cntro 180 giorni dall’insediamento, di un 
piano di rilevazione. 

2. Ai fini della formazione del piano di rilevazione 
l'organo straordinario di liquidazione, entro 10 giorni 
dalla data dell’insediamento, dà avviso, mediante 
affissione all’albo pretorio e con altri mezzi ritenuti 
idonei, dell’avvio della procedura di rilevazione delle 
passività dell’ente locale. Con l’avviso l’organo straordi- 
nario di liquidazione invita chiunque ritenga di averne 
diritto a presentare domanda, corredata da idonea 
documentazione, per l’inserimento del presunto credito 
nel piano di rilevazione. 


3. Nel piano di rilevazione della massa passiva sono 
inclusi: 

a) i debiti di bilancio compresi nei residui passivi 
ritenuti sussistenti sulla base di apposita revisione 
straordinaria da compiere a cura dell’ente; 

b) i debiti fuori bilancio riconosciuti legittimi ai sensi 
dell’art. 37, purché sorti entro il 31 dicembre dell’anno 
precedente a quello dell’ipotesi di bilancio; 


c) i debiti derivanti dalle procedure esecutive estinte 
ai sensi dell’art. 81, comma 2; 


d) i debiti fuori bilancio sorti entro il 12 giugno 1990 
e riconosciuti nei termini di legge; 


e) i debiti derivanti da transazioni compiute 
dall’organo straordinario di liquidazione ai sensi del 
comma 7; 

f)i debiti fuori bilancio sorti entro il 12 giugno 1990 
e non compresi nei provvedimenti di riconoscimento 
adottati dall’ente locale, a condizione che l'inclusione sia 
adeguatamente motivata e che si tratti di forniture, opere 
o prestazioni eseguite per l'espletamento di pubbliche 
funzioni e servizi di competenza dell’ente locale; 


g) i debiti fuori bilancio sorti dopo il 12 giugno 1990, 
rientranti nelle fattispecie di cui all’art. 12-bis, comma 4, 
del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, convertito, con 
modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.80, non 
compresi nei provvedimenti di riconoscimento adottati 
dall’ente locale, a condizione che l’inclusione sia 
adeguatamente motivata; 


h) la somma pari allo squilibrio delle gestione 
vincolata, al 31 dicembre dell’anno precedente a quello 
cui si riferisce l’ipotesi di bilancio, derivante dall’utilizzo, 
per il pagamento di spese correnti, di entrate a specifica 
destinazione; lo squilibrio, determinato dalla differenza 
tra i residui passivi relativi a debiti effettivamente esistenti 
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edi residui attivi aumentati della giacenza di cassa relativa 
alla gestione vincolata, è accertato sulla base di 
attestazione del responsabile del servizio finanziario o, in 
mancanza di questi, del segretario dell’ente. 


4. Entro 30 giorni dall’insediamento l’ente locale è 
tenuto a trasmettere all’organo straordinario di liquida- 
zione gli elenchi, sottoscritti dal segretario, relativi alle 
partite debitorie di cui al comma 3, corredati da apposite 
schede di rilevazione per ciascuna partita debitoria e dalla 
relativa documentazione. Le schede sono obbligatoria- 
mente sottoscritte, anche in caso di attestazione negativa e 
da ciascuno sccondo le proprie competenze, dai soggetti 
che ricoprono gli incarichi di segretario dell’ente, di 
responsabile del servizio finanziario e di responsabile del 
servizio competente per materia, salvo che sussista già 
apposita scheda predisposta'in sede di riconoscimento del 
debito e sottoscritta dai soggetti a ciò tenuti. Ove si tratti 
di debiti per forniture di beni o servizi la scheda reca 
l’attestazione circa il fine pubblico perseguito e l’effet- 
tività della prestazione resa. In caso di attestazione 
motivatamente negativa l’organo straordinario di liquida- 
zione può desumere elementi di prova circa la sussistenza 
o legittimità del debito dalla documentazione offerta dal 
terzo presunto creditore o da altri atti. 


5. Sull’inserimento nel piano di rilevazione delle 
domande di cui al comma 2 e delle posizioni debitorie 
di cui al comma 3 decide l’organo straordinario di 
liquidazione con provvedimento da notificare agli istanti 
al momento dell’approvazione del piano di rilevazione. 


6. Avverso i provvedimenti di diniego di inserimento 
nel piano di rilevazione od avverso il mancato 
riconoscimento di cause di prelazione è ammesso ricorso, 
entro il termine di 30 giorni dalla notifica, al Ministero 
dell’interno. Il Ministero dell’interno si pronuncia sui 
ricorsi entro 60 giorni dal ricevimento. La decorrenza del 
termine per la decisione vale quale rigetto del ricorso. 


7. L’organo straordinario di liquidazione è autorizzato 
a transigere vertenze giudiziali e stragiudiziali relative a 
debiti rientranti nelle fattispecie di cui al comma 3, 
inserendo il debito risultante dall’atto di transazione nel 
piano di rilevazione». 


Art. 27. 


1. L’art. 88 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 88 (Acquisizione e gestione dei mezzi finanziari 
disponibili ai fini del risanamento). — 1. Nell’ambito dei 
compiti di cui all’art. 85, comma 4, lettera b), l'organo 
straordinario di liquidazione provvede all’accertamento 
della massa attiva, costituita dal contributo dello Stato di 
cui al presente articolo, da residui da riscuotere, da ratei 
di mutuo disponibili in giranto non utilizzati dall’ente, da 
altre entrate e, se necessari, da proventi derivanti da 
alienazione di beni del patrimonio disponibile. 


ei, e 
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2. Peril risanamento dell’ente locale dissestato lo Stato 
finanzia gli oneri di un mutuo, assunto dall’organo 
straordinario di liquidazione, in nome e per conto 
dell’ente, in unica soluzione con la Cassa depositi e 
prestiti al tasso vigente ed ammortizzato in venti anni, con 
pagamento diretto di ogni onere finanziario da parte del 
Ministero dell’interno. 


‘ 3. L'importo massimo del mutuo finanziato dallo 
Stato è determinato sulla base di una rata di 
ammortamento pari al contributo statale indicato al 
comma 4. 


4. Detto contributo è pari a cinque volte un importo 
composto da una quota fissa, solo per taluni enti, ed una 
quota per abitante, spettante ad ogni ente. La quota fissa 
spetta ai comuni con popolazione sino a 999 abitanti per 
lire 13.000.000, ai comuni con popolazione da 1.00 
a 1.999 abitanti per lire 15.000.000, ai comuni con 
popolazione da 2.000 a 2.999 abitanti per lire 18.000.000, 
ai comuni con popolazione da 3.000 a 4.999 abitanti per 
lire 20.000.000, ai comuni con popolazione da 5.000 a 
9.999 abitanti per lire 22.000.000 ed ai comuni con 
popolazione da 10.000 a 19.999 per lire 25.000.000. La 
quota per abitante è pari a lire 7.930 per i comuni e 
lire 1.241 per le province. 

5. Per l’assunzione del mutuo concesso ai sensi del 
presente articolo agli enti locali in stato di dissesto 
finanziario per il ripiano delle posizioni debitorie non si 
applica il limite all'assunzione dei mutui di cui all’articolo 
46, comma 1. 


lettera c), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, 
sul quale sono imputati gli oneri per la concessione dei 
nuovi mutu agli enti locali dissestati, puo essere 
integrato, con le modalità di cui all’art. 11, comma 3, 
lettera d), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive 
modificazioni ed integrazioni, in considerazione delle 
eventuali procedure di risanamento attivate rispetto a 
quelle già definite. 


7. L’organo straordinario di liquidazione provvede a 
riscuotere i ruoli pregressi emessi dall’ente e non ancora 
riscossi, totalmente o parzialmente, nonché all’accerta- 
mento delle entrate tributarie per le quali l'ente ha omesso 
la predisposizione dei ruoli o del titolo di entrata previsto 
per legge. 

+8. Ove necessario ai fini del finanziamento della massa 
passiva, ed in deroga a disposizioni vigenti che 
attribuiscono specifiche destinazioni ai proventi derivanti 
da alienazioni di beni, l’organo straordinario di 
liquidazione procede alla rilevazione dei beni patrimoniali 
disponibili non indispensabili per 1 fini dell’ente, 
avviando, nel contempo, le procedure per l’alienazione di 
tali beni. Ai fini dell’alienazione dei beni immobili 
possono essere affidati incarichi a società di intermedia- 
zione immobiliare, anche appositamente costituite. Si 
applicano, in quanto compatibili, le disposizioni recate 
dall’art.3 del decreto-legge 31 ottobre 1990, n.310, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 
1990, n. 403, e successive modificazioni ed integrazioni, 
intendendosi attribuite all’organo straordinario di liqui- 
dazione le facoltà ivi disciplinate. 
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9. Non compete all’organo straordinario di liquida- 
zione l’amministrazione dei residui attivi e passivi relativi 
ai fondi a gestione vincolata ed ai mutui passivi già 
attivati per investimenti, ivi compreso il pagamento delle 
relative spese. 


10. Per il finanziamento delle passività l’ente locale 
può destinare quota dell’avanzo di amministrazione non 
vincolato. 


11. Nei confronti della massa attiva determinata ai 
sensi del presente articolo non sono ammessi sequestri o 
procedure esecutive. Le procedure esecutive eventualmen- 
te intraprese non determinano vincoli sulle somme.». 


Art. 28. 


1. L’art. 89 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è ssostituito-dal seguente: 


«Art. 89 (Liquidazione e pagamento della massa 
passiva). I. Il piano di rilevazione della massa passiva 
acquista esecutività con il deposito presso il Ministero 
dell’interno, cui provvede l’organo straordinario di 
liquidazione entro 5 giorni dall’approvazione di cui 
all’art. 87, comma 1. Al piano è allegato elenco delle 
passività non inserite nel piano, corredato dai provvedi- 
menti di diniego e dalla documentazione relativa. 


2. Unitamente al deposito l'organo straordinario di 
liquidazione chiede l’autorizzazione al perfezionamento 
del mutuo di eui all’art. 88 nella misura necessaria per il 
finanziamento delle passività risultanti dal piano di 
rilevazione e dall’elenco delle passività non inserite, e 
comunque entro i limiti massimi stabiliti dall’art. 88. 


3. Il Ministero dell’interno, accertata la regolarità del 
deposito, autorizza l’erogazione del mutuo da parte della 
Cassa.depositi e prestiti. 


4. Entro 30 giorni dall’erogazione del mutuo l’organo 
straordinario della liquidazione deve provvedere al 
pagamento di acconti in misura proporzionale uguale per 
tutte le passività inserite nel piano di rilevazione. Nel 
determinare l’entità dell’acconto l’organo di liquidazione 
deve provvedere ad accantonamenti per le pretese 
creditorie in contestazione esattamente quantificate. Gli 
accantonamenti sono effettuati in misura proporzionale 
uguale a quella delle passività inserite nel piano. Ai fini 
di cui al presente comma l’organo straordinario di 
liquidazione utilizza il mutuo erogato da parte della Cassa 
depositi e prestiti e le poste attive effettivamente 
disponibili, recuperando alla massa attiva gli importi 
degli accantonamenti non più necessari, su segnalazione 
del Ministero dell’interno, per scadenza dei termini di 
impugnativa del provvedimento di diniego di ammissione 
al passivo o per definitività della pronuncia sui ricorsi 
proposti ai sensi dell’art. 87, comma 6. 


5. Successivamente all'erogazione del primo acconto 
l'organo straordinario della liquidazione può disporre 
ulteriori acconti per lc passività già inserite nel piano di 
rilevazione e per quelle accertate successivamente, 
utilizzando lc disponibilità nuove e residue, ivi compresa 
l'eventuale quota di mutuo a carico dello Stato ancora 
disponibile, previa autorizzazione del.Ministero dell’in- 

| terno, in quanto non richiesta ai sensi del comma 2. 


sais 


27-6-1996 


ee 


6. A seguito del definitivo accertamento della massa 
passiva e dei mezzi finanziari disponibili, di cui all’art. 88, 
e comunque entro il termine di 24 mesi dall’insediamento, 
l’organo straordinario di liquidazione predispone il piano 
di estinzione delle passività, includendo le passività 
accertate successivamente all’esecutività del piano di 
rilevazione dei debiti e lo deposita presso il Ministero 
dell’interno. 


7. Il piano di estinzione è sottoposto all’approvazione, 
entro 120 giorni dal deposito, del Ministro dell’interno, il 
quale valuta la correttezza della formazione della massa 
passiva e la correttezza e validità delle scelte nell’acquisi- 
zione di risorse proprie. Il Ministro dell’interno si avvale 
del parere consultivo da parte della Commissione di 
ricerca per la finanza locale, la quale può formulare rilievi 
e richieste istruttorie cui l’organo straordinario di 
liquidazione è tenuto a rispondere entro sessanta giorni 
dalla comunicazione. In tale ipotesi il termine per 
l’approvazione del piano, di cui al presente comma, è 
sospeso. 


8. Il decreto di approvazione del piano di estinzione da_ 
parte del Ministro dell’interno è notificato all’ente locale 
ed all’organo straordinario di liquidazione per il tramite 
della prefettura. 


9. A seguito dell’approvazione del piano di estinzione 
Y’organo straordinario di liquidazione provvede, entro 20 
giorni dalla notifica del decreto, al pagamento delle 
residue passività, sino alla concorrenza della massa attiva 
realizzata. 


10. Con Peventuale decreto di diniego dell’approva- 
zione del piano il Ministro dell’interno prescrive 
all'organo straordinario di liquidazione di presentare, 
entro l’ulteriore termine di sessanta giorni decorrenti dalla 
data di notifica del provvedimento, un nuovo piano di 
estinzione che tenga conto delle prescrizioni contenute nel 
provvedimento. 


15. Dopo lapprovazione del piano di estinzione da 
parte del Ministro dell'interno non sono ammesse 
richieste relative ad ulteriori crediti nei confronti dell’ente. 


12. Entro il termine di sessanta giorni dall’ultimazione 
delle operazioni di pagamento, l’organo straordinario 
della liquidazione è tenuto ad approvare il rendiconto 
della gestione ed a.trasmetterlo all’organo regionale di 
controllo ed all'organo di revisione contabile dell’ente, il 
quale è competente sul riscontro della liquidazione e 
verifica la rispondenza tra il piano di estinzione e 
l’effettiva liquidazione.» 


Art. 29. 


1. All’art. 90 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) il comma 1 è sostituito dal seguente: 


«I. In allegato al provvedimento di approvazione di cui 
all’art. 89, comma 8, sono individuati i debiti esclusi dalla 
liquidazione da porre a carico dei soggetti responsabili 
senza oneri a carico dell’ente locale.»; 
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b) il comma 2 è sostituito dal seguente: 


«2. Il consiglio dell’ente individua con propria delibera, 
da adottare entro sessanta giorni dalla notifica del decreto 
di cui all’art. 89, comma 8, i soggetti ritenuti responsabili 
dei debiti esclusi dalia liquidazione, di cui al comma 1, 
dandone comunicazione ai relativi creditori.». 


Art. 30. 


1. AI comma 4 dell’art. 91 del decreto legislativo 
25 febbraio 1995, n. 77, le parole: «Le province ed i 
comuni ai quali sono attribuiti trasferimenti di parte 
corrente» sono sostituite dalle seguenti: «Le province ed i 
comuni per i quali le risorse di parte corrente, costituite 
dai trasferimenti in conto al fondo ordinario ed al fondo 
consolidato e da quella parte di tributi locali calcolata in 
detrazione ai trasferimenti erariali, sono disponibili». 


Art. 31. 


1. I comma 2 dell’art. 93 del decreto legislativo 
25 febbraio 1995, n. 77, è sostituito dal seguente: 


«2. Nel caso di emanazione del provvedimento 
definitivo di diniego di cui all’art. 92, comma 4, sono 
attribuiti al commissario i poteri ritenuti necessari per il 
riequilibrio della gestione, anche in deroga alle norme 
vigenti, comunque senza oneri a carico dello Stato.». 


Art. 32. 


1. Al comma 2 dell’art. 94 del decreto legislativo 
25 febbraio 1995, n. 77, sono aggiunte, in fine, le seguenti 
parole: «, nonché per la presentazione delle relative 
certificazioni.». 


Art. 33. 


1. AI comma 3 dell’art. 95 del decreto legislativo 
25 febbraio 1995, n. 77, le parole: «sino ai cinque anni 
successivi» sono sostituite dalle seguenti: «sino al quinto 
esercizio finanziario successivo». 


Art. 34. 


1. All’art. 98 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) alcomma 1 le parole: «Il ricostituirsi di disavanzo 
di amministrazione o di debiti fuori bilancio, non 
ripianabili con i mezzi di cui all’art. 36» sono sostituite 
dalle seguenti: «Il ricostituirsi di disavanzo di amministra- 
zione non ripianabile con i mezzi di cui all’art. 36, 0 
l’insorgenza di debiti fuori bilancio non ripianabili con le 
modalità di cui all’art. 37»; 


b) al comma 2 sono aggiunte, in fine, le seguenti 
parole: «, anche in deroga alle norme vigenti, comunque 
senza oneri a carico dello Stato, valutando il ricorso alle 
forme associative e di collaborazione tra enti locali di cui 
al capo ottavo della legge 8 giugno 1990, n. 142». 
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Art. 35. 


1. L'art. 99 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 99 (Modalità applicative della procedura di 
risanamento). — 1’. Le modalità applicative. della 


procedura di risanamento degli enti locali in stato di° 


dissesto finanziario sono stabilite con regolamento da 
emanarsi ai sensi dell’art. 17 della legge 23 agosto 1988, 
n. 400. 


2. Nelle more dell'emanazione del regolamento di cui 
al comma l continuano ad applicarsi; in quanto 
compatibili, le disposizioni recate dal decreto del 
Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378». 


Art. 36. 


1. AI comma 4 dell’art. 100 del decreto legislativo 
25 febbraio 1995, n. 77, è aggiunto, in fine, il seguente 
periodo: «Gli enti locali provvedono, nel medesimo 
termine, a comunicare i nominativi dei revisori ai propri 
tesoricri.». 


Art. 37. 


1. AI comma | dell’art. 102 del decreto legislativo 
25 febbraio 1995, n.77, le parole: «le norme di 
incleggibilità ed incompatibilità stabilite dalla legge per i 
consiglieri comunali, nonché» sono soppresse. 


Art. 38. 


1. All'art. 109 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, dopo la lettera p) sono aggiunte lc seguenti: 


«p-bis} un rappresentante della Commissione nazio- 
nale per le socictà e la borsa (CO.N.SO.B); 

p-ter) tre esperti designati dal Ministro dell’interno 
tra soggetii dotati di alta professionalità tecnica € 
peculiare competenza in materia di finanza e contabilità 
degli enti locali; 


p-quater) tre esperti designati dalla Conferenza 
permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le 
province autonome.». 


Art. 39, 


1. All’art. 113 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) alla rubrica la parola: «forzate» è soppressa; 


b) alcomma 2 dopo le parole: «Non sono soggette ad 
esecuzione forzata» sono inserite le seguenti: «, a pena di 
nullità rilevabile anche d’ufficio dal giudice,» ed alla 
lettera è) dopo le parole: «rate dei mutui» sono inserite le 
seguenti: «e di prestiti obbligazionari»; 


c) al comma 3 le parole: «da adottarsi per ogni 
trimestre» sono sostituite dalle seguenti: «da adottarsi per 


ogni semestre © 


naotific: al tacfri . 
notificata al LOSOTIETO); 


ì 


d) dopo il comma 4 è aggiunto il seguente: 


«4-bis.' I provvedimenti adottati dai commissari 
nominati a seguito dell'esperimento delle procedure di cui 
all’art. 37 della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, e di cui 
all'art. 27, comma |, n. 4, del testo unico delle leggi sul 
Consiglio di Stato, emanato con regio decreto 26 giugno 
1924, n. 1054, devono essere muniti dell’attestazione di 
copertura finanziaria prevista dall’art. 55, comma 5, della 
legge 8 giugno 1990, n. 142, e non possono avere ad 
oggetto le somme di cui alle lettere a), 5) e c) del comma 
2, quantificate ai sensi del comma 3.». 


Art. 40. 


I. L’art. 114 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 114 (Approvazione di modelli). — 1. Con 
regolamento da emanare, a norma dell’art. 17 della legge 
23 agosto 1988, n.400, entro due mesi dall’entrata in 
vigore del presente decreto legislativo, sono approvati: 


a) i modelli relativi al bilancio di previsione, ivi 
inclusi i quadri ricpilogativi; 

b) il sistema di codifica dcl bilancio c dci titoli 
contabili di entrata e di spesa; 


c) i modelli relativi al bilancio pluriennale; 
d) i modelli relativi al conto del tesoriere; 


e) i modelli relativi al conto del bilancio ivi incluse la 
tabella dei parametri di riscontro della situazione di 
deficitarietà strutturale e la tabella dei parametri 
gestionali; 


f) i modelli relativi al conto economico ed al 
prospetto di conciliazionc; 


g) i modelli relativi al conto del patrimonio; 


h) i modelli relativi alla resa del conto da parte degli 
agenti contabili di cui all’art. 75. 


2. Con regolamento da emanare, a norma dell’art. 17 
della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro il 30 giugno 1996, 
è approvato lo schema relativo alla relazione previsionale 
e programmatica previo parere della Conferenza perma- 
nente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province 
autonome.)). 


Art. 41. 


i. All'art. 115 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, dopo il comma 3 è aggiunto il seguente: 


«3-bîs. In deroga all’art.31, per il primo anno di 
applicazione dei nuovi modelli e schemi di bilancio, di cui 
all'art. 114, avanzo di amministrazione deve essere 
prioritariamente utilizzato per la reiscrizione dei residui 


passivi perenti», 
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Art. 42. 


1. All’art. 117 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) la rubrica è sostituita dalla seguente: «(Gradualità 
di ammortamento dei beni)»; 


b) alcomma 1 la parola: «patrimoniali» è soppressa. 


Art. 43. 


I. L’art. 119 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito dal seguente: 


«Art. 119 (Determinazione delle medie nazionali per 
classi demografiche delle risorse di parte corrente e della 
consistenza delle piante organiche). — 1. Con decreto a 
cadenza triennale a decorrere dal 1997 1l Ministro 
dell’interno individua le medie nazionali annue, per classe 
demografica per i comuni ed uniche per le province, delle 
risorse di parte corrente di cui all’art. 91, comma 4. Per il 
1995 e per 11 1996 le medie nazionali annue sono 
individuate con decreto del Ministro dell’interno da 
emanarsi entro il 31 dicembre 1996. 


2. A decorrere dal 1997 e con cadenza triennale il 
Ministro dell’interno individua con proprio decreto la 
media nazionale per classe demografica della consistenza 
‘delle piante organiche per comuni e province ed i rapporti 
medi dipendenti-popolazione per classe demografica, 
validi per gli enti in condizione di dissesto. 


3. Peril triennio 1994-1996 i rapporti medi, dipendenti» 
popolazione,validi per gli enti in condizione di dissesto, 
sono 1 seguenti: 


COMUNI 


rapporto medio 
Fascia demografica dipendenti/popolazione 


fino a 999 abitanti 1/95 

da 1.000 a 2.999 abitanti 1/100 

da 3.000 a 9.999 abitanti 1/105 

da 10.000 a 59.999 abitanti 1/95 

da 60.000 a 249.999 abitanti 1/80 

oltre 249.999 abitanti 1/60 
PROVINCE 


rapporto medio 
Fascia demografica dipendenti/popolazione 


fino a 299.999 abitanti 1/520 
da = 300.000a 499.999 abitanti 1/650 
da 500.000a 999.999 abitanti 1/830 
da 1.000.000 a 2.000.000 abitanti 1/770 
oltre 2.000.000 abitanti 1/1000 
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4. In ogni caso agli enti spetta un numero di dipendenti 
non inferiore a queilo spettante agli enti di maggiore 
dimensione della fascia demografica precedente. 


5. I rapporti medi dipendenti-popolazione di cui al 
comma 3 si applicano anche agli enti locali che hanno 
dichiarato in precedenza il dissesto finanziario e non 
hanno ottenuto alla data di entrata in vigore del presente 
decreto legislativo l'approvazione da parte del Ministro 
dell’interno dell'ipotesi di bilancio riequilibrato.». 


Art. 44, 


1. Il comma 3 dell’art. 120 del decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n. 77, è sostituito dal seguente: 


«3. AI decreto del Presidente della Repubblica 24 
agosto 1993, n. 378, sono apportate le seguenti modifiche: 


a) il comma 2 dell’art. 2 è abrogato; 
b) all’art. 4 sono appostate le seguenti modifiche: 
1) il comma 1 è sostituito dal seguente: 


«I. Valgono per i commissari straordinari liquidatori le 
disposizioni in materia di incompatibilità stabilite 
dall'art. 102 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, per i revisori dei conti degli enti locali.»; 


2) il comma 2 è sostituito dal seguente: 


«2. Il commissario straordinario liquidatore, per i 
comuni fino a 5.000 abitanti, o i componenti della 
commissione straordinaria di liquidazione, per i comuni 
ton popolazione superiore a 5.000 abitanti e per le 
province, sono nominati fra funzionari dotati di una 
idonea esperienza nel campo finanziario e contabile in 
servizio o in quiescenza degli uffici centrali e periferici del 
Ministero dell'interno, del Ministero del tesoro e del 
Ministero delle finanze, fra i segretari ed i ragionieri 
comunali e provinciali particolarmente esperti, anche in 
quiescenza, fra gli iscritti nel registro dei revisori 
contabili, gli iscritti nell’albo dei dottori commercialisti e 
gli iscritti nell’albo dei ragionieri.»; 


3) il primo periodo del comma 7 è sostituito dai 
seguenti: 


«Il compenso spettante al commissario ed ai compo- 
nenti della commissione, a carico della gestione della 
liquidazione con prelazione nei confronti degli altri 
crediti, è determinato in via generale con decreto del 
Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro del 
tesoro, il quale tiene conto della situazione demografica 
dell’ente, del numero dei creditori e del valore dei debiti 
liquidati, garantendo comunque un compenso minimo. 
Al commissario ed ai componenti della commissione 
spettano inoltre i rimborsi di spesa previsti secondo lc 
disposizioni vigenti dei dirigenti dello Stato.»; 
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4) il comma 8 è sostituito dai seguenti. 


«8. Gli amministratori, il segretario ed 1 dipendenti 
dell'ente locale  dissestato sono tenuti a prestare 
all’organo straordinario di liquidazione cd da: suoi 
componenti la massima collaborazione, consentendo 
l’accesso agli atti dell’ente locale, consegnando atti 0 
copie secondo le richieste cd effettuando tutte le 
operazioni previste per legge o mchieste ai fini della 
liquidazione. Delle omissiom gli amministratoni, il 
segretario ed 1: dipendenti dell'ente locale assumono 
responsabilità personale. 


8-bis. Gli amministratori ed il segretamo dell'ente focale 
dissestato sono tenuti a fornire all'organo straordinario di 
liquidazione locali, attrezzature e personale congrui 
rispetto alla dimensione dell’ente ed all'ammontare della 
liquidazione, nelle quantità richieste dall'organo strao1di- 
nario stesso. Quest'uliimo puo retribuire eventuali 
prestazioni straordinarie effettivamente rese dal personale 
dell’ente locale sino ad un massimo di trenta orc mensili, 
facendo gravare l'onere sulla hquidazione. 


8-ter Nel caso in cur Fassegnazione di personale sia 
documentalmente impossibile 0 il personale assegnato 
nono idoneo ad msindacabile giudizio  dell’organo 
straordinario di liquidazione. qguestullimo può. anche ai 
fini del comma 12 dell'art. 6, incaricare professionisti 0 
funzionari pubblici, in servizio 0 in quiescenza, ovvero 
assumere personale in possesso dci requisiti corrisponden- 
ti alle mansioni da svolgere con contratto di lavoro a 
tempo determinato, con onere a carico della liquidazione.‘ 
Per i trattamenti economici si applica il regime giuridico 
di prelazione previsto per i compensi spettanti all’organo 
straordinario di liquidazione. 


8-quater. Ai componenti dell'organo straordinario di 
liquidazione è consentito, per l'espletamento della propria 
funzione, l'uso del mezzo proprio, a condizione che cssi 
provvedano a stipulare la polizza assicurativa prevista 
dall’art. 16 del decreto del Presidente della Repubblica 
17 gennaio 1990, n. 44, con onere a carico della liqui- 
dazione.»; 


c) al comma 1 dell'art. 5 ta lettera c) è soppressa; 


d) al comma 1 dell'art. S te lettere #) c N} sono 
sostituite dalle seguenti: 


«n1) predisposizione del piano di rilevazione della 
‘nassa passiva e di un successivo piano di estinzione, 
includendo anche le passività accertate successivamente al 
piano di rilevazione dei debiti; 


p) liquidazione c pagamento dei residui debiti, fino 
alla concorrenza della massa attiva realizzata», 


e) dopo il comma | dell'art. S è aggiunto il seguente: 


«I-bis. Non compete all'organo straordinario di 
liquidazione l’amministrazione dei residui attivi e passivi 
relativi ai fondi a gestione vincolata ed ai mutui passivi già 
attivati per investimenti, ivi compreso il pagamento delle 
relative spese.», 
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f) dopo l’art. 5 è inserito il seguente: 


«Art. 5-bis ( Piano di rilevazione della massa passiva). — 
1. |] piano di rilevazione della massa passiva si compone 
di due parti: la massa passiva, ivi compresi gli oneri di 
liquidazione, e i debiti esclusi, allegati al piano stesso. Si 
conclude con la proposta di riparto. 


2. Fanno parte della massa passiva: 


a) le somme di cui alla icttera @) del comma 3 
dell'art. 6 del presente decreto; 


bh) 1 crediti dell'ente di cui al comma 7, ultimo 
periodo, dell'art. 6 del presente decreto; 


c) i debiti di cui alle lettere 5), c), 4). e},f).g)eh}di 
cui ali’art. 87, comma 3, del decreto legislativo 25 
febbraio 1995, n. 77. 
3 Le schede di rilevazione delle singole partite 
debitorie devono contenere almeno: 


a) le generalità idenuficalive del creditore, 


b) Unnporto del debito distinto per capitale cd 
accessori, 


c) Poggetto dell’obbligazione c l'epoca in cui è sorta, 
la stessa; 


d) il upo e gli estremi del documento che comprova 
il credito. 


Perle passività derivanti da forniture di beni e servizi, 
l’attestazione reca anche una valutazione sulla congruità 
della prestazione resa, ove ciò sia possibile sulla base degli 
clementi disponibili. 


4. 1 medesimi clementi di cui al comma 3 devono essere 
richiesti per la presentazione delle domande di inserimen- 
to nel piano di rilevazione di cui all’art. 87, comma 3, del 
decreto legislativo 25 febbraio 1995, n.77»; 


8) all’art. 6 sono apportate le seguenti modifiche: 


1) fa rubrica è sostituita dalla seguente: «Piano di 
estinzione»; 


2) il comma 1 è sostituito dal seguente: 


«I. TI piano di estinzione si compone di tre parti: la 
massa alliva, la massa passiva, ivi compresi gli oneri di 
liquidazione, e i debiti esclusi, allegati al piano stesso. Si 
conclude con la proposta di riparto.»; 


3) al comma 2 la lettera f) è sostituita dalla 
seguente: «f) il ricavato della vendita di beni immobili, se 
ed in quanto necessaria, renuto conto degli introiti di cui 
alle lettere g) c /);»; 


4) al comma 2 la lettera g/ è sostituita dalla 
seguente: «g) il ricavato del mutuo a carico dello Stato;»; 


$) al comma 3 sono abrogate le lettere c), d} ed e), 
c la lettera 5) è sostituita dalla seguente: «b) i debiti di cui 
alle lettere 5), c), 4), e),f),g) e h) dell’art. 87, comma 3, 
del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77.»; 
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6) al comma 5 la lettera e) è sostituita dalla 
seguente: «e) i debiti fuori bilancio maturati entro il 
12 giugno 1990, non riconosciuti dal consiglio dell’ente 
entro il 15 luglio 1991 o dall’organo straordinario di 
liquidazione;» e la lettera g) è abrogata; 


7) il comma 6 è abrogato; 
h) all’art.9 sono apportate le seguenti modifiche: 


1) la rubrica è sostituita dalla seguente: «Procedure 
della formazione del piano di rilevazione della massa 
passiva»; 


2) il comma 5 è abrogato; 
1) dopo lari. 9 è inserito il seguente: 


«Art. 9-bîs (Adempimenti dell’ente locale relativi alla 
massa passiva). — l1.L’ente locale e tenuto agli 
adempimenti previsti dall’art. 87, comma 4, del decreto 
legislativo 25 febbreio 1995, n. 77. 


2. L’ente è tenuto ad effettuare accurata revisione di 
tutti 1 residui dell’esercizio precedente a quello relativo 
all’ipotesi di bilancio, compresi quelli a destinazione 
vincolata, risultanti dal conto consuntivo o dal verbale di 
chiusura, ncl caso non sia scaduto il termine per la 
redazione del conto. 


3. L’ente dissestato e altresì tenuto a trasmettere 
all’organo di liquidazione, entro il predetto termine di 30 
giorni dall’insediamento, l’elenco dei beni patrimoniali 
disponibili, con l’indicazione delle eventuali cause di 
inalienabilità specificamente riferite ai singoli beni, al fine 
dell’eventuale alicnazione da parte dell’organo straordi- 
nario di liquidazione.»; 


1) Vart. 10 è sostituito dal seguente: 


«Art. 10 (Contenuto e forma del piano di estinzione). — 
1. Il piano di estinzione é costituito dalle passività e dalle 
attività inserite nel piano di rilevazione e da quelle 
accertate successivamente all’esecutività del predetto 
piano, ed è redatto con i medesimi criteri utilizzati per 
quest’ultimo, sia ai fini dell’ammissibilità dei debiti, sia al 
fine della formazione della massa attiva. 


2.11 piano di estinzione si conclude con la proposta di 
riparto della massa attiva disponibile fra i creditori, 
detratti gli oneri di liquidazione ed i debiti finanziati con 
entrate vincolate a norma di legge. Per la quota che 
residua dalla liquidazione totale dei creditori degli enti è 
prevista la restituzione all’ente stesso per la sola parte 
rinveniente da componenti della massa attiva originaria- 
mente di proprietà dell’ente locale, fatta esclusione del 
mutuo concesso in funzione dello stato di dissesto e 
comunque nducendo prioritariamente il mutuo stesso di 
un Importo pari alla quota residua. In caso di massa 
attiva insufficiente è previsto il riparto proporzionale alla 
massa passiva. 


3. Al piano di estinzione sono allegati i provvedimenti 
di diniego, e relativa documentazione, eventualmente 
adottati nei confronti di richieste pervenute successiva- 


mente al piano di rilevazione, e ritenute non inseribili 
nella massa passiva, in quanto non rientranti nelle 
fattispecie di cui al comma 3 dell’art. 6 del presente 
decreto.»; 


m) all’art. 11 sono apportate lc seguenti modifiche: 


1) la rubrica è sostituita dalla seguente: «Gestione 
della liquidazione delle passività contenute nel piano di 
rilevazione e formazione del piano di estinzione»; 


2) il comma 2 è sostituito dal seguente: 


«2. L’organo straordinario di liquidazione, in esecuzio- 
ne del piano, attua con sollecitudine tutti i provvedimenti 
necessari all’acquisizione delle entrate e quelli per il 
pagamento della massa passiva ammessa alla liquidazio- 
ne, ed in primo luogo assume il mutuo con la Cassa 
depositi e prestiti per l’importo indicato nel piano.»; 


3) II comma 4 è sostituito dal seguente: 


«4. L’organo straordinario della liquidazione provvede 
al pagamento dei residui passivi non vincolati e dei debiti 
fuori bilancio. Per i debiti di cui alla lettera c) dell’art. 87, 
comma 3, del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, 
acquisisce preventivamente il provvedimento di estinzione 
delia procedura esecutiva.»; 


4) dopo il comma 7 sono aggiunti i seguenti: 


«7-bis. L’organo straordinario di liquidazione provvede 
a pagare gli acconti per le passività inserite nel piano di 
rilevazione entro 30 giorni dall’erogazione del mutuo di 
cui al comma 2 del presente articolo, utilizzando altresi le 
ulteriori attività acquisite, se nccessarie per il completo 
soddisfo dei creditori. 


7-ter. La determinazione degli acconti, fatte salve le 
cause di prelazione accertate, avviene accantonando le 
somme necessarie per garantire il pagamento, nella 
medesima percentuale dei debiti inseriti nel piano, dei 
debiti esclusi dal piano di rilevazione.»; 


n) al comma 2 dell’art. 12, dopo le parole: «entro 
il termine del 15 luglio 1991» sono inserite le seguenti: 
«o dall'organo straordinario di liquidazione»; 


o) all’art. 14 sono apportate le seguenti modifiche: 


1) al comma 4 la lettera c) è sostituita dalla 
seguente: «c) sulla base delle norme di legge relative al 
personale dipendente in eccedenza;»; 


2) alla lettera e) del comma 4 dopo le parole: 
«Cassa depositi e prestiti» sono inserite le seguenti: «e con 
altri soggetti esercenti attività creditizia»; 


3) la lettera 4) del comma 5 è soppressa; 
p) Vart. 15 è sostituito dal seguente: 


«Art. 15 (Rideterminazione della pianta organica e 
mobilità del personale). — 1. L’ente locale provvede alla 
rideterminazione della pianta organica ed al colloca- 
mento in disponibilità del personale eccedente in base 
alle disposizioni di legge vigenti in materia. L’ente loca- 
le è tenuto al pagamento degli emolumenti spettanti 
ai dipendenti posti in disponibilità dalla data della 
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deliberazione e per tutta la durata della disponibilità, 
fermo restando il diritto al rimborso da parte dello Stato, 
su richiesta dell'ente da presentarsi entro 60 giorni dalla 
cessazione dello stato di disponibilità.». 


Art. 45. 


I. L’art. 121 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n. 77, è sostituito -dal seguente: 


«Art. 121 (Procedure di risanamento finanziario in 
corso).-— 1. Le disposizioni relative al risanamento degli 
enti locali dissestati contenute nel presente decreto 
legislativo si applicano anche agli enti locali che abbiano 
già dichiarato lò stato di dissesto per i qualiral momento 
dell’entrata in vigore ‘del presente decreto legislativo, non 
sia intervenuta l'approvazione dell’ipotesi di bilancio. Per 
tali enti il consiglio presenta entro tre mesi l’ipotesi di 
bilancio ai sensi dell’art. 91. Lo stato di dissesto perdura 
sino al 31 dicembre dell’anno in cui interviene 
l’approvazione dell’ipotesi di bilancio o sino al termine 
previsto dall’art. 95, comma 1, se tale periodo di tempo 


za m 


sia maggiore. 


2. Le disposizioni relative al risanamento degli enti 
locali dissestati contenute nei presente decreto legislativo, 
ad eccezione di quelle di cui alla sezione terza del capo 
settimo, si applicano anche agli enti locali per i quali al 
momento dell’entrata in vigore del presente decreto 
legislativo sia intervenuta l'approvazione dell’ipotesi di 


a quanto disposto dall’art. 123, continuano ad applicarsi 
le disposizioni relative all'ipotesi di bilancio recate 
dall’art. 21 del decreto-legge 18 gennaro 1993, n.8, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, 
n. 68. 


3. In deroga a quanto disposto dall’art. 123, agli enti 
locali per i quali al momento dell’entrata in vigore del 
presente decreto legislativo sia intervenuta l’approvazione 
del piano di risanamento, continuano ad applicarsi le 
disposizioni relative al piano di msanamento recate 
dall'art. 25 dei decreto-iegge 2 marzo 1989, n.66, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, 
n. 144, 


4. La disposizione di cui all’ari. 95, comma I, relativa 
alla durata del risanamento si applica anche agli enti 
locali di cui ai commi 2 e 3. I medesimi enti sono tenuti, 
ove non avessero adempiuto, alla presentazione, entro il 
30 giugno 1996, delle certificazioni previste dall’art. 44 del 
decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, relativamen- 
te agli anni 1994 e precedenti. 


5. Per tutta la durata del dissesto determinata con i 
criteri dei commi 1 c 4 permangono gli obblighi relativi 
all'attivazione delle entrate proprie di cui all’art. 84. 


6. Peri soli enti locali che hanno dichiarato il dissesto 
ai sensi dell’art. 25 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, 
convertito, con modificazioni, dalla légge 24 aprile 1989, 
n. 144, e per 1 quali non sia intervenuta l’appro- | 


bilancio stabilmente riequilibrato. Per rali enti, in aeroga 


vazione dell’ipotesi di bilancio riequilibrato, il Ministro 
dell’interno, su parere della Commissione di ricerca per la 
finanza locale, autorizza misure straor- 
dinarie, anche in deroga alle norme vigenti, per il 
raggiungimento dell’equilibrio, comunque senza oneri a 
carico dello Stato.». 


2. Nelle procedure di risanamento in corso conservano 
validità i piani di estinzione trasmessi al Ministero 
dell’interno entro la data'di entrata in vigore del presente 
decreto. Agli stessi si applicano, dopo l’approvazione da 
parte del Ministro dell’interno, le disposizioni in materia 
di liquidazione e pagamento di cui all’art. 89 del decreto 
legislativo n. 77 del 1995, come modificato dal presente 
decreto legislativo. 


3. Agli enti locali dissestati compresi nelle fattispecie di 
cui ai commi l e 2 dell'art. 121 del decreto legislativo n. 77 
del 1995, come modificato dal presente decreto legislativo, 
non si applica la disposizione relativa all’obbligo di avviso 
dell’avvio della procedura di rilevaziohee di cui alcomma 2 
dell’art. 87 del medesimo decreto legislativo ed il termine 
di cui al comma 1 del medesimo art. 87 è fissato in 150 
giorni; i termini la cui decorrenza è stabilita alla data di 
insediamento dell’organo straordinario di liquidazione 
iniziano a decorrere dall’entrata in vigore del presente 
decreto legislativo. 


Art. 46. 


1. AI comma | dell’art. 123 del decreto legislativo 
25 febbraio 1995. n. 77. sono apportate le seguenti 
modifiche: 


a) la lettera e) è sostituita dalla seguente: «e) gli 
articoli 5 e 6 della legge 21 dicembre 1978, n. 843». 


b) la lettera q) è sostituita dalla seguente: 
«q) Vart. 11, commi 1 e 1-bis, limitatamente alle 
disposizioni concernenti comuni, province e comunità 
montane, e l'art. 21 del decreto-legge 18 gennaio 1993, 
n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 
1993, n. 68; 


Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sarà 
inserito nelia Raccolta ufficiale degli atti normativi della 
Repubblica italiana. È fatto obbligo a chiunque spetti di 
osservarlo e di farlo osservare. 


Dato a Roma, addì ll giugno 1996 


SCÀALFARO 


Propi, Presidente del Consi- 
glio dei Ministri 


NapoLITANO, Ministro del- 
l'interno 


Ciampi, Ministro del tesoro 
Visco, Ministro delle finanze 


Visto, i! Guardasilli. FLicK 


seni ata 


27-6-1996 


NOTE 


AVVER FENZA. 


Il testo delle note qui pubblicato e stato redatto ai sensi dell'art. 10, 
commi 2 e 3, del testo unico delle disposizioni sulla promulgazione delle 
leggi, sull’emanazione dei decreti del Presidente della Repubblica e sulle 
pubblicazioni ufficiali della Repubblica italiana, approvato con d.P.R. 
28 dicembre 1985, n. 1092, al solo fine di facilitare la lettura delle 
disposizioni di legge modificate o alle quali è operato il rinvio. Restano 
invariati il valore e l'efficacia degli atti legislativi qui trascritti. 


Note alle premesse: 


— L'art. 76 della Costituzione regola la delega al Governo 
dell’esercizio della funzione legislativa e stabilisce che essa non può 
avvenire se non con determinazione di principi e criteri direttivi e 
soltanto per tempo limitato e per soggetti definiti. 


— L'art. 87, comma quinto, della Costituzione, conferisce al 
Presidente della Repubblica il potere di promulgare le leggi c di emanare 
i decreti aventi valore di legge e i regolamenti. 


— Il comma 2 dell’art. 4 della legge n. 421/1992 (Delega al 
Governo per la riorganizzazione c la revisione della disciplina in materia 
di sanità, di pubblico impiego, di previdenza e di finanza territoriale) 
reca la delega per l'emanazione di uno o più decreti legislativi diretti al 
riordino dell’ordinamento finanziario e contabile delle amministrazioni 
provinciali, dei comuni, dei loro consorzi e delle comunità montane. 


— Il testo del comma 4 dell’art. 1 della legge n. 596/1994 di 
conversione del D.L. n. 515/1994 (Provvedimenti urgenti in materia di 
finanza locale per l’anno 1994), è il seguente: «4. Disposizioni correttive, 
nell’ambito dei decreti emanati ai sensi dell’art. 4 della legge 23 ottobre 
1992, n. 421, e nel rispetto dei principi e criteri direttivi ivi stabiliti, 
potranno essere emanate, con uno o più decreti legislativi fino al 31 
dicembre 1995». 


— Il D.Lgs. 25 febbraio 1995, n. 77 reca: «Ordinamento 
finanziario e contabile degli enti local». 


— Ti termine per emanare disposizioni correttive al D.Lgs. 
n. 77/1995 è stato prorogato al 30 giugno 1996 dal comma 3 dell’art I 
della legge n. 539/1995 (Disposizioni urgenti in materia di finanza 
locale) di conversione del D.L. n. 444/1995. 


Nota all'art. 1° 


— Il testo dell'art. 3 del D.Lgs. n.77/1995 (Ordinamento 
finanziario e contabile degli enti locali), come modificato dal presente 
articolo, è il seguente: 


«Art. 3 (Servizio finanziario). — 1. Con il regolamento di 
contabilità gli enti di cui all’art. 1, comma 2, disciplinano l’organizzazio- 
ne del servizio finanziario, o di ragioneria o qualificazione 
corrispondente, secondo le dimensioni demografiche e l’importanza 
economico-finanziaria dell’ente. Al servizio è affidato 11 coordinamento 
e la gestione dell’attività finanziana. 


2. È consentito stipulare apposite convenzioni tra gli enti per. 
assicurare il servizio a mezzo di strutture comuni. 


3. Il responsabile del servizio finanziario di cui all’art. 55, comma 
5, della legge 8 giugno 1990, n. 142, si identifica con il responsabile del 
servizio 0 con i soggetti preposti alle eventuali articolazioni previste dal 
regolamento di contabilità. 


4. responsabile del servizio finanziario, di ragioneria o 
qualificazione corrispondente, è preposto alla verifica di veridicità delle 
previsioni di entrata e di compatibilità delle previsioni di spesa, avanzate 
dai vari servizi, da iscriversi nel bilancio annuale o pluriennale ed alla 
verifica periodica dello stato di accertamento delle entrate e di impegno 
delle spese. 


5. Il regolamento di contubilità disciplina le modalità con le quali 
vengono resi i pareri di regolarità contabile sulle proposte di deliberazione 
e di determinazione dei soggetti abilitati. Il responsabile del servizio 
finanziario effettua le attestazioni di copertura della spesa in relazione 
alle disponibilità effettive esistenti negli stanziamenti di spesa e, quando 
occorre, in relazione allo stato di realizzazione degli accertamenti di 
entrata vincolata secondo quanto previsto dal regolamento di 
contabilità. 
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6. Iì regolamento di contabilità disciplina le segnalazioni 
obbligatorie dei fatti e delle valutazioni del responsabile finanziario al 
legale rappresentante dell'ente, al Segretario ed all’organo di revisione 
ove si rilevi che la gestione delle entrate o delle spese correnti evidenzi il 
costituirsi di situazioni — non compensabili da maggiori entrate o 
minori spese — tali da pregiudicare gli equilibri del bilancio. 


7. Lo stesso regolamento prevede l’istituzione di un servizio di 
economato, cui viene preposto un responsabile, per la*estione di cassa 
delle spese di ufficio di non rilevante ammontare». 


Nota all’art. 3: 


-— II testo dell'art. 9 del citato D.Lgs n. 77/1995, come modificato 
dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 9 ( Aminortamento der beni). — 1. Gli enti locali iscrivono 
nell’apposito intervento di ciascun servizio l'importo dell’ammortamen- 
to accantonato per i beni relativi, almeno per il trenta per cento del 
valore calcolato secondo i criteri dell’art. 71. 


2. L’utlizzazione delle somme accantonate ai fini del reinvestimen- 
to è cffettuata dopo che gli imperti sono rifluiti nel risultato di 
ammunistrazione di fine esercizio ed è possibile la sua applicazione al 
bilancio in conformità all'art 3I. 


Nota all'art 4 


— Iltesto dell’art. 11 del citato D.Lgs n. 77/1995, come modificato 
dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 11 (Piano esecutivo di gestione). — 1. Sulla base del bilancio 
di previsione annuale deliberato dal consiglio, l'organo esecutivo 
definisce, prima dell’inizio dell’esercizio, il piano esecutivo di gestione, 
determinando gli obiettivi di gestione ed affidando gli stessi, unitamente 
alle dotazioni necessarie, ai responsabili dei servizi. 


2. Il piano esecutivo di gestione contiene una ulteriore graduazione 
delle risorse dell’entrata in capitoli, dei servizi in centri di costo e degli 
interventi in capitoli. 


3. L’applicazione dei commi 1 e 2 del presente articolo è facoltativa 
per gli enti locali con popolazione inferiore a 15.000 abitanti e per le 
comunità montane». 


Nota all'art. 5: 


— Il testo dell’art. 14 del citato D.Lgs. n.77,1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 14 (Altri allegati al bilancio di previsione). — 1. A1 bilancio di 
previsione sono allegati i seguenti documenti: 


a) 1 rendiconto deliberato del penultimo esercizio antecedente 
quello cui si riferisce il bilancio di previsione, quale documento 
necessario per il controllo da parte del competente organo regionale; 


b) le risultanze dei rendiconti o conti consolidati delle unioni di 
comuni, aziende speciali, consorzi, istituzioni, società di capitali 
costituite per l’esercizio di servizi pubblici, relativi al penultimo esercizio 
antecedente quello cui il bilancio si riferisce; 


c) la deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell’approva- 
zione dei bilancio, con la quale i comuni verificano ia quantità e qualità 
di aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e 
terziarie — ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167, 22 ottobre 1971, 
n. 865 e 5 agosto 1978, n. 457 — che potranno essere ceduti in proprietà 
od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni 
stabiliscono il prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato; 


d) il programma triennale dei lavori pubblici di cui alla legge 11 
febbraio 1994, n. 109; 


e) le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 
successivo, le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori 
detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi 
locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura n 
percentuale del costo di gestione dei servizi stessi». 


MAE: i pre 


Nota all'art. 6° 


— Il testo del comma S dell’art. SI della legge n. 142/1990 
(Ordinamento delle autonomie local) e il seguente. 


«Art. S1 (Orgamzzazioni degli uffici e del personale). 1 -2-3-4 
(Omissis). 


5. Lo statuto può prevedere che la copertura dei posti di 
responsabili dei servizi o degli uffici, di qualifiche dimgenziali 0 di alta 
specializzazione, possa avvenire mediante contratto a tempo determina- 
to di diritto pubblico o, eccezionalmente e con deliberazione motivata, 
di dintto privato, fermi restando 1 requisiti richiesti dalla qualifica da 
ricoprire». 


Nota all'art. 7. 


— ll testo dell'art. 25 del citato DLgs. n 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è 11 seguente. 


«Art 25 (Versamento) — 1. Ti versamento costituisce l’ultima fase 
dell’entrata, consistente nel trasferimento delle somme riscosse nelle 
casse dell’ente. 


2. Gli incaricati della mscossione, interni ed esterni, versano al 
tesonere le somme riscosse nei termini e nei mod: fissati dalle 
disposizioni vigenti e da eventuali accordi convenzionali 


3. Gli incaricati interni, designati con provvedimento formale 
dell'’ammnistrazione, versano le somme nscosse presso la tesoreria 
dell'ente con cadenza stabilita dal regolamento di contabilità». 


Note all'art 8 


— Il testo dell'art 27 acel citato DLgs 
modificato dal presente articolo è il seguente: 


n. 77/1995, come 


«Art. 27 (Impegno di spesa) — 1. L'impegno costituisce la prima 
fase del procedimento di spesa, con la quale, a seguito di obbligazione 
giuridicamente perfezionata è determinata la somma da pagare, 
determmato il soggetto creditore, indicata la ragione c viene costituito 11 
vincolo suile previstoni di bilancio, nell'ambito della disponibilità 
finanziaria accertata a: sensi dell'art 55, comma 5, della legge 8 grugno 
1990, n 142. 


2. Con l'approvazione del bilancio c successive variazioni, c senza 
la necessità di ulteriori atti, È costituito impegno sui relativi stanziamenti 
per le spese dovute. 


a) per 1) trattamento cconomico tabellare già attribuito al 
personale dipendente e per 1 relativi oneri riflessi, 


b) perle rate di ammortamento dei mutui € dei presliti, interessi 
di preammortamento cd ultertori oneri accessori; 


c) per le spese dovute nell'esercizio in base a contratti o 
disposizioni di legge. 


3 Durante la gestione possono anche essere prenotati impegni 
relativi a procedure in via di espletamento. 1 provvedimenti relativi per i 
quali entro il termine dell'esercizio non è stata assunta dall’ente 
l'obbirgazione di spesa verso i terzi decadono e costituiscono economia 
della previsione di bilancio alla quale erano rifenti, concorrendo alla 
determinazione del risultato contabile di amministrazione di cui 
all'art. 30 Quando la prenotazione di impegno è riferita a procedure di 
gara bandite prima della fine dell'esercizio e non concluse entro tale 
ternune, la prenotazione si tramuia n umpegno e conservano validità gli 
atti ed 1 provvedimenti relativi alla gara già adottati. 


4. Costituiscono inoltre economia le minori spese sostenute 
mspetto all'impegno assunto, verificate con la conclusione della fase 
della liquidazione. 


S. Le spese in conto capitale sì considerano impegnate ove sono 
finanziate nei seguenti modi. 

a) con l'assunzione di mutui a specifica destinazione si considerano 
impegnate in corrispondenza e per l'ammontare del mutuo, contratto 0 già 
concesso, e del relativo prefinanziamento accertato in entrata; 

b) con quota dell'avanzo di amministrazione si considerano 
impegnate in corrispondenza © per l'ammontare dell'avanzo di 
amministrazione accertato; 

c) con l'emissione di presti obbligazionari si considerano 
impegnate un corrispondenza e per l'animontare del prestito sottoscritto, 

d) con entrate proprie si considerano impegnate in corrispondenza 
e per l'ammontare delle entrate accertate. 
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Si considerano, altresì, impegnati gli stanziamenti per spese correnti e 
per spese di investimento correlati ad accertamenti di entrate aventi 
destimazione vincolata per legge. 


6. Possono essere assunti impegni di spesa sugli esercizi successivi, 
compresi nel bilancio pluriennale, nel limite delle previsioni nello stesso 
comprese. 


7. Per le spese che per la loro particolare natura hanno durata 
superiore a quella del bilancio pluriennale e per quelle determinate che 
iniziano dopo il periodo considerato dal bilancio plumennale si tiene 
conto nella formazione dei bilanci seguenti degli impegni relativi, 
mspettivamente, al periodo residuale ed al periodo successivo. 


8. Gliatti di cui ar commi 3, 5 e 6 sono trasmessi in copia al servizio 
finanziario dell'ente, nel termine e con le modalità previste dal 
regolamento di contabilità. 


9. 11 regolamento di contabilità disciplina fc modalità con le quali i 
responsabili dei servizi, individuati ai sensi dell’art. 19, assumono atti di 
impegno. A tali atti, da definire «determinazioni» e da classificarsi con 
sistemi di raccolta che individuano la cronologia degli atti e l’ufficio di 
provenienza, si applicano, in wia preventiva, le procedure di cui 
all’art. 53, comma |, ed all’art. 55, comma 5, della legge 8 giugno 1990, 
n. 142». 


— Il testo del comma 1 dell’art. 53 della legge n. 142/1990, già 
citata, è 11 seguente: 


«Art. $3 ( Responsabilità del segretario degli enti locali e dei dirigenti 
dei servizi). — 1.Su ogm proposta di deliberazione sottoposta alla 
giunta ed al consiglio deve essere richiesto il parcre, in ordine alla sola 
regolarità tecnica e contabile, rispettivamente del responsabile del 
servizio interessato e del responsabili di ragionena, nonché del segretario 
comunale o provinciale sotto il profilo di legittimità. I parer: sono 
inseriti nella deliberazione. 


2-3-4 (Omissis)». 


— Il testo del comma S dell'art. 55 della legge n. 142/1990 già 
citata, è il seguente: 


«Art. 55 (Bilancio e programmazione firanziaria).—1-2-3-4 
(Omissis). 


S. Gli impegni di spesa non possono essere assunti senza 
attestazione della relativa copertura finanziaria da parte del responsabile 
del servizio finanziario. Senza tale attestazione l’atio è nullo di dinitto». 


Nota all'art. 10: 


— Il testo dell'art. 34 del citato DLgs. n 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è 11 seguente. 


«Art. 34 (Residu passivi). — 1. Costituiscono residui passivi le 
somme impegnate e non pagate entro il termine dell'esercizio. 


2 È vietata la conservazione nel conto dei residul di somme non 
impegnate ai sensi dell'art. 27. 


3. Le somme non impegnate entro il termine dell'esercizio 
costituiscono cconomia di spesa e, a tele titolo, concorrono a 
determinare i risultati finali della gestione». 


Nota all'art. II 


— II testo dell'art. 36 del citato DLgs. n 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 36 (Salvaguardia degli equilibri di bilancio). — 1. Gli enti 
lecali rispettano durante la gestione e nelle variazioni di bilancio il 
pareggio finanziano e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio per ia 
copertura delle spese correnti e per il finanzamento degli mvestimenti, 
secondo le norme contabili recate dal presente decreto legislativo. 


2 Con periodicità stabilita dal regolamento di contabilità dell'ente 
locale, e comunque almeno una volta entro i 30 settembre di ciascua anno, 
l'organo consiliare provvede con delibera ad effettuare la ricognizione sullo 
stato di attuazione dei programmi In tale sede l'organo consiliare dà alto 
del permanere degli equilibri generali di hilaricio 0, în caso di accertamento 
negativo, adotta contestualmente 1 provvedimenti necessari per il ripiano 
degli eventuali debiti di cui all'art. 37, per il ripiano dell'eventuale 
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disavanzo di amininistrazione risultante del rendiconto approvato c, 
qualora i dati della gestione finanziaria facciano prevedere un disavanzo, di 
amministrazione o di gestione, per squilibrio della gestione di competenza 
ovvero della gestione dei residui, adotta le misure necessarie a ripristmare 
il pareggio. La deliberazione è sottoposta al controllo di legittimità 
dell'organo regionale di controllo ed è allegata al rendiconto dell'esercizio 
relativo. 


3. Ai fini del comma 2 possono essere utilizzate per l’anno in corso 
e per 1 due successivi tuite le entrate e /e disponibilità, ad eccezione di 
quelle provenienti dall'assunzione di prestiti e di quelle aventi specifica 
destinazione per legge, nonché i proventi derivanti da alienazione di beni 
patmmonizli disponibili. 


4. La mancata adozione, da parte dell'ente, dei provvedimenti di 
nequilibrio previsti dal presente articolo è equiparata ad ogni effetto alla 
mancata approvazione del bilancio di previsione di cui all’art. 39, 
comma 1, lettera c), della legge 8 giugno 1990 n. 142, con applicazione 
della procedura prevista dal comma 2 del medesimo articolo di legge». 


Nota all'art. 12: 


— I testo dell’art. 37 del citato D.Lgs. n. 77/1995, come modificato 
dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 37 (Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio). — 
I. Con deliberazione consiliare di cui all’art. 36, comma 2, o con diversa 
periodicità stabilita dai regolamenti di contabilità, gli enti locali 
riconoscono la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da: 


a) sentenze passate in giudicato d sentenze immediatamente 
esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di 
istituzioni, nei limiti degli obblighi derivanti da statuto, convenzione o 
atti costitutivi, purché sia stato rispettato l’obbligo di pareggio del 
bilancio di cui all’art. 23 della legge 8 giugno 1990, n.142, ed il 
disavanzo derivi da fatti di gestione; 


c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice 
civile o da norme speciali, di sccietà di capitali costituite per l'esercizio di 
servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere 
di pubblica utilità; 

e) fatti e provvedimenti ai quali non hanno concorso, in alcuna 
fase, interventi o decisioni di amministratori, funzionari o dipendenti 
dell’ente. 


2. Peril pagamento l’ente può provvedere anche mediante un piano 
di rateizzazione, della durata di tre anni finanziari compreso quello in 
corso, convenuto con i creditori. 


3. Per il finanziamento delle spese suddette, ove non possa 
documentalmente provvedersi a norma dell’art. 36, eomma 3, l’ente 
locale può far ricorso a mutui ai sensi degli articoli 44 e seguenti. Nella 
relativa deliberazione consiliare viene dettagliatamente motivata 
l'impossibilità di utilizzare altre risorse». 


Nota all'art. 13: 


— Il testo dell’art. 46 del citato D.Lgs. n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 46 ( Regole particolari per l'assunzione di mutuî).-— 1. Oltre al 
rispetto delle condizioni di cui all’art. 45, l’ente locale può deliberare 
nuovi mutui solo se l'importo annuale degli interessi sommato a quello 
dei mutui precedentemente contratti ed a quello derivante da garanzie 
prestate ai sensi dell’art. 49, al netto dei contributi statali e regionali in 
conto interessi, non supera il 25 per cento delle entrate relative ai primi 
tre titoli delle entrate del rendiconto del penultimo anno precedente 
quello in cui viene deliberata l'assunzione dei mutui. Per le comunità 
montane si fa riferimento ai primi due titoli delle entrate. Per gli enti 
locali di nuova istutuztone si fa riferimento, per i primi due arni, ai 
corrispondenti dati finanziari del bilancio di previsione. i 


2. I contratti di mutuo con enti diversi dalla Cassa depositi e 
prestiti, dall’INPDAP e dall'Istituto per 11 credito sportivo, devono, a 
pena di nullità, essere stipulati in forma pubblica e contenere le seguenti 
clausole e condizioni: 


a) Vammortamento non può avere durata inferiore a dieci anni; 


b) la decorrenza dell'ammortamento deve essere fissata al primo 
gennaro dell’anno successivo a quello della stipula del contratto salvo 
quanto previsto da norme speciali; 
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c) la rata di ammoriamento deve essere comprensiva, sin dal 
primo arno, della quota capitale e della quota interessi; 


d) unitamente alla prima rata di ammortamento del mutuo cui si 
riferiscono devono essere corrisposti gli eventuali interessi di 
preammortamento, gravati degli ulteriori interessi, al medesimo tasso, 
decorrenti dalla data di inizio dell'ammortamento e sino alla scadenza 
delia prima rata; 


c) deve essere indicata ln natura della spesa da finanziare con il 
mutuo e, ove necessario, avuto riguardo alia tipologia dell’investimento, 
dato atto dell’intervenuta approvazione del progetto esecutivo, secondo 
le norme vigenti; 


f) l'utilizzo del mutuo deve essere previsto in base ai documenti 
giustificativi della spesa ovvero sulla base di stati di avanzamento dei 
lavori; 


g) deve essere rispettata la misura massima del tasso di interesse 
applicabile ai mutui, determinato periodicamente dal Ministro del 
tesoro con proprio decreto». 


Nota all’art. 14; 


— I testo dell'art. 48 del citato D.Lgs. n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 48 (Delegazione di pagainento). — 1.Quale garanzia del 
pagamento delle rate di ammoriamento dei mutui e dei prestiti gli enti 
locali di cui all’art. 1, comma 2, possono nlasciare delegazione di 
pagamento a valere sulle entrate afferenti ai primi tre titoli del bilancio 
annuale. Per le comunità montane il riferimento va fatto ai primi due 
titoli dell'entrata. 


2. L’atto di delega, non soggetto ad accettazione, è notificato al 
tesoriere da parte dell’ente locale e costinuisce titolo esecutivo». 


Nota all'art. 15: 


— Iltesto dell'art. 49 del citato D.Lgs n. 77/1995, come modificato 
dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 49 (Fideiussione). — 1.1 comuni, le province e le città 
metropolitane possono rilasciare a mezzo di deliberazione consiliare 
garanzia fidciussoria per l’assunzione di mutui destinati ad investimenti 
e per altre operazioni di indebitamento da parte di aziende da essi 
dipendenti, da consorzi cui partecipano nonché dalle comunità montane 
di cui fanno parte. 


2. La garanzia fideiussoria può essere inoltre rilasciata a favore 
della società di capitali, costituite ai sensi del comma 3, lettera e), 
dell’art. 22 della legge 8 giugno 1990, n. 142 e successive modifiche o 
integrazioni, per l'assunzione di mutui destinati alla realizzazione delle 
opere di cui al comma 1 dell’art. 12 della legge 23 dicembre 1992, n. 498. 
In tali casi i comuni, le province e le città metropolitane rilasciano la 
fiderussione limitatamente alle rate di ammortamento da corrispondersi 
da parte della società sino al secondo esercizio finanziario successivo a 
quello dell’entrata in funzione dell’opera ed in misura non superiore alla 
propria quota percentuale di pariecipazione alla società. 


2-bis. La garanzia fideiussoria può essere rilasciata anche a favore di 
terzi per l'assunzione di mutui destinati alla realizzazione o alla 
ristrutturazione di opere a fini culturali, sociali o sportivi, su terreni di 
proprietà dell'ente locale, purché siano sussistenti le seguenti condizioni: 


a) il progetto sia stato approvato dall’ente locale e sia stata 
stipvlata una convenzione con il soggetto mutuatario che regoli la 
possibilità di utilizzo delle strutture in funzione delle esigenze della 
collettività locale; 


b) /a struttura realizzata sia acquisita al patrunonio dell'ente al 
termine della concessione; 


c) la convenzione regoli i rapporti tra ente locale e mutuatario nel 
caso di rinuncia di questi alla reahzzazione o ristrutturazione dell ‘opera. 


3. Gli interessi annuali relativi alle operazioni di indebitamento 
garantite con fideiussione concorrono alla formazione del limite di cui al 
comma I dell’art. 46 e non possono impegnare più di un quinto di tale 
limite». 
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Nota dall'art. 17: 


— Utesto dell'art 69 del D.P.R_n. 43/1988 (Isutuzione del servizio 
di riscossione dci tributi e di altre entrate dello Stato e di altr cnti 
pubblici ai sensi dell'art. 1, comma 1, della legge 4 ottobre 1986, n. 657) è 
il seguente: 


«Art. 69 (Riscossione di altre entrate) -— 1. Il concessionario del 
servizio provvede alla riscossione coattiva dei canoni, proventi e relativi 
accessori, derivanti dalla utilizzazione dei beni del demanio pubblico e 
del patrimonio indisponibile dello Stato, nel caso di nrancato spontaneo 
pagamento. 

2 Provvede altresi alla riscossione delle cntrate patrimoniali cd 
assimilate nonché de: contributi di spettanza degli enti locals. 


3. La niscossione delle somme di cui ai commi | c 2 è effettuata 
mediante ruolo: per la formazione del ruolo c per la riscossione delle 
somme iscritte si applicano le disposizioni previste dall'art 067, 
comma 2». 


Nota all'at 18 


— Il testo dell'art. 71 del citato DLgs 
modificato dal presente arucolo, c il seguente. 


n 77/1995. come 


«Art 71 (Conto economico) — \. Il conto econonuco evidenzia i 
componenti positivi e negativi dell'attività dell'ente secondo cniteri di 
competenza economica. Comprende gli accertamenti e gli impegni del 
conto del bilancio, rettificati al fine di costituire la dimensione 
finanziaria dei valori economici riferiti alla gestione di competenza, le 
insussistenze e sopravvenienze denvanti dalla gestione det residui e gli 
elementi economici non rilevati nel conto del bilancio 


2. Il conto economico è redatto secondo uno schema a suuttura 
scalare. con le voci classificate secondo la lero natura e con la rilevazione 
di msultati parziali c del risultato cconomico finale. 


3. Costituiscono componenti positivi del conto economico 1 tributi, 
i trasferimenti correnti, 1 proventi der servizi pubblici, 1 proventi 
derivanti dalla gestione del patmmonio, 1 proventi finanziari, lc 
insussistenze del passivo, le sopravvemenze attive e le plusvalenze da 
alenazioni. È espresso, ar fini del pareggio, 11 risultato economico 
negativo. 


4. Gh accertamenti finanziari di competenza sono rettficati, al fine 
di costituire la dimensione finanziaria di componenti economici posttivi, 
nlevando 1 seguenti elementi: 


a) 1 risconti passivi cd i ratei attivi, 
b) le variazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze; 


c) 1 costi capitalizzati costituiti da! costi sostenuti per la 
produzione in economia di valori da porre, dal punto di vista 
cconomico, a carico di diversi esercizi, 


d) le quote di ricavi già inserite nei risconti passivi di anni 
precedenti, 


e) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli 
introiti vincolati; 


. £) imposta sul valore aggiunto per fe attività effettuate in regime 
di impresa. 


S Costituiscono componenti negalivi del conto economico 
l'acquisto di materie prime e dei beni di consumo, la prestazione di 
servizi, l'utilizzo di beni di terzi, le spese di personale, î trasferimenti a 
terzi, gli interessi passivi e ghi oneri finanziari diversi, le imposte e tasse a 
carico dell'ente locale, ghi oneri straordinari compresa la svalutazione di 
crediti, le minusvalenze da alienazioni, gli ammortamenti e le 
insussistenze dell'attivo come i minon crediti c 1 minori residu: attivi. È 
espresso, 2: fini del pareggio, il risultato economico possuvo. 


6. Gli impegni finanziari di competenza sono rettificati, al fine di 
costituire la dimensicne finanziaria di componenti economici negativi, 
rilevando i seguenti elementi: 


a) ì costi di esercizi futuri, i risconti attivi ed 1 ratei passivi; 
5) le variazioni in aumento od in diminuzione delle rimanenze; 


c) le quote di costo già inserite nei risconti attivi degli anni 
precedenti; 


d) le quote di ammortamento di beni a valenza pluriennale e di 
costi capitalzzati; 


e) l'imposta sul valore aggiunto per Îc attività effettuate in 
regime d'impresa. 


7 Gli ammortamenti compresi nel conto economico sono 
determinati con 1 seguenti coefficienti. 


a) edifici, anche demaniali, ivi compresa la manutenzione 
straordinania al 3%; 


b) strade, ponti ed altri beni demamiali al 2%; 


c) macchinari, apparecchi, attrezzature, impianti cd altri beni 
mobili al 15%; 


d) attrezzature ec sistemi informatici, compresi i programmi 
applicativi, al 20%; 


e) automezz in genere, mezzi di movimentazione c motoveicoli 
al 20%, 


S) ‘altri beni al 20%. 


8. Il regolamento di contabilità piuò prevedere la compilazione di 
conti economici di dettaglio per servizi o per centri di costo. 


9 Al conto economico è accluso un prospetto di conciliazione che, 
partendo dai dati finanziari della gestione corrente del conto del 
bilancio, con l'aggiunta di elementi economici, raggiunge 11° risultato 
finale economico | valori della gestrone non corrente vanno nfenti al 
patrimonio 


10. E modelli relativi al conto economico ed al prospetto di 
conciliazione sono approvati con il regolamento di cu all’art. 114». 


Nota all'art 19 


— Il testo dell'art. 77 del citato DLgs. n 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente 


«Art. 77 (Dissesto finanziario). — 1.S1 ha stato di dissesto 
finanziario se l’ente non può garanture l'assolvimento delle funzioni e dei 
servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale 
crediti liquidi ed esigibili di terzi cui non sia stato fatto validamente 
fronte con le modalità di cui all'art 24 del decreto-legge 2 marzo 1989, 
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, n. 144, e 
non s: possa fare validamente fronte con le modalità di cui all'art. 36 
nonché con le modalità di cui all'art. 37 per le fattispecie ivi previste». 


Nota all'art 20 


— JI testo dell'art. 79 del citato DLgs. n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente’ 


«Art. 79 ( Deliberazione di dissesto). — 1. La deliberazione recante 
la formale ed esplicità dichiarazione di dissesto finanziario è adottata dal 
consiglio dell’ente locale nelle ipotesi di cur all'art 77 e contiene la 
dettaghata illustrazione delle cause che hanno determinato il dissesio. 
La deliberazione dello stato di dissesto non è revocabile. 


2. La deliberazione dello stato di dissesto è trasmessa, entro S giorni 
dalla data di esecutività, al Ministero dell'interno ed è pubblicata per 
estratto nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italtana a cura del 
Ministero dell'interno unitamente al decreto del Presidente della 
Repubblica di nomina dell'organo straordinario di liquidazione. 


3. L'obbligo di deliberazione dello stato di dissesto si estende, ove 
ne ncorrano le condizioni, al commissano nominato ai sensi dell'art. 39, 
comma 3, delia legge 8 giugno 1990, n. 142. 


4. Se, per l'esercizio nel corso del quale si rende necessaria la 
dichiarazione di dissesto, è stato validamente deliberato il bilancio di 
previsione, tale atto continua ad esplicare la sua efficacia per l’intero 
esercizio finanziario, intendendosi operanti per l’ente locale i divieti e gli 
obblighi previsti dall’art. 35, comma S. In tal caso, la deliberazione di 
dissesto può essere validamente adottata, esplcando gh effetti di cui 
all’art.81. Gli ulteriori adempimenti e relativi termini iniziali, propri 
dell’organo straordinario di liquidazione e del consiglio dell’ente, sono 
diffenti al 1° gennaio dell'anno successivo a quello in cui è stato 
deliberato il dissesto. Ove sia slato-grà approvato il bilancio preventivo 
per l'esercizio successivo, il consiglio provvede alla revoca dello stesso». 


pirige 
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Nota all'art. 22: 


— Iltesto dell’art. 82 del citato D Lgs. n. 77/1995, come modificato 
dal presente articolo, è ii seguente: 


«Art. 82 (Limiti alla contrazione di nuovi mutui sino all'approvazione 
dell'ipotesi di bilancio stabilmente rieguilibrato). — 1. Dalla data di 
deliberazione di dissesto e sino all'emanazione del decreto di cui 
all'art. 92, comma 3, gli enti locali non possono contrarre nuovi mutui, 
con eccezione dei mutui previsti dall'art. 88 e der inutui con oneri a totale 
carico dello Stato o delle region». 


Nota all'art. 23: 


— Il testo dell'art. 84 del citato D.Lgs. .n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è 11 seguente: 


«Art. 84 (Attivazione delle entrate proprie). — 1. Nella prima 
munione successiva alla dichiarazione di dissesto € comunque entro 
trenta giorni dalla data di esecutività della delibera, 11 consiglio dell'ente, 
o 11 commissario nominato ai sensi dell'art. 80, comma 3, è tenuto a 
deliberare per le imposte e tasse locali di spettanza dell’entc dissestato, 
diverse dalla tassa per lo smaltimento dei nifiuti solidi urbani, le aliquote 
e le tariffe di base nella misura massima consentita, nonché 1 limiti 
reddituali, agli effetuù dell’applicazione dell'imposta comunale per 
l'esercizio di imprese, arti e professioni, che determinano gli importi 
massimi del tnbuto dovuto. 


2. La delibera non è revocabile ed ha efficacia per cinque anni, che 
decorrono da quello nel corso del quale è stata adottata la delibera di 
dissesto se questa è precedente alla data del primo settembre, ovvero 
dall’anno successivo se la delibera di dissesto è stata adottata in data 
posteriore. In caso di mancata adozione della delibera nei termini 
predetti l'organo regionale di controllo procede a norma dell'art. 48 
della legge 8 giugno 1990, n. 142. 


3. Per le imposte e tasse local di istituzione successiva alla 
deliberazione del dissesto, l'organo dell'ente dissestato che risulta 
competente ai sensi della legge istitutiva del tributo deve deliberare, 
entro 1 termini previsti per la prima applicazione del tnbuto medesimo, 
le aliquote e le tariffe di base nella misura massima consentita. La 
delibera ha efficacia per un numero di anni necessanio al raggiungimento 
di un quinquennio a decorrere da quello di adozione della delibera di 
dissesto. 


4. Resta fermo il potere dell'ente dissestato di deliberare, secondo 
le competenze, le modalità, i termini ed 1 limiti stabiliti dalle disposizioni 
vigenti, le maggiorazioni, mduzioni, graduazioni ed agevolazioni 
previste per le imposte e tasse di cui ai commi 1 e 3, nonché di deliberare 
la maggiore aliquota dell'imposta comunale sugli immobili consentita 
per straordinarie esigenze di bilancio. 


S. Per il periodo di cinque anni, decorrente dall'anno di adozione 
della delibera di dissesto se questa è anteriore al primo settembre, ovvero 
dall'anno successivo se posteriore, ai fini delia tassa smaltimento rifiuti 
solidi urbani, gh enti che hanno dichiarato il dissesto devono applicare 
misure taniffane che assicurino complessivamente la copertura integrale 
dei costi di gestione del servizio €, per 1 servizi produttivi ed i canoni 
patrimoniali, devono applicare le tariffe nella misura massima 
consentita dalle disposizioni vigenti. Per 1 servizi a domanda individuale il 
costo di gestione deve essere coperto con proventi tariffari e con contributi 
finalizzati almeno nella misura prevista dalle norme vigenti. Per i termni 
di adozione delle delibere, per la loro efficacia e per la individuazione 
dell'organo competente si applicano le norme ordinane vigenti in 
materia. Per la prima dehbera il termine di adozione è fissato al 
trentesimo giorno successivo alla deliberazione del dissesto. 


6. Le delibere di cui al commi 1, 3 e 5 devono essere comunicate alla 
Commissione di ricerca per la finanza locale presso il Ministero 
dell'interno entro 30 giorni dulla data di adozione, nel caso di mancata 
osservanza delle disposizioni di cui ai predetti comuni sono sospesi i 
contributi crarial». 


Nota all'art. 26: 


— Iltesto dell'art 12-b:s del D L. n 6/199! (Disposizioni urgenti 
in favore degli enti locali per il 1991), è il seguente: 


«Art. 12-bis (Riconoscimento di debiti fuori bilancio). — 1.11 
termine, perentono ed a pena di decadenza, per l’adozione delia 
deliberazione di nconoscimento di debiti fuori bilancio è fissato, in via 
definitiva, al 15 iugho 1991. 
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2. Al riconoscimento provvede il consiglio comunale o provinciale, 
secondo le disposizioni contenute nell’art. 24 del decreto-legge 2 marzo 
1989, n. 66, convertita, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, 
n. 144, per le opere, le formture di beni, di servizi, di prestazioni ordinate 
o per pendenze comunque costtuite in epoca antecedente all’entrata in 
vigore della legge 8 giugno 1990, n.142. La durata massima della 
rateizzazione e di tre anni finanziari. 


3. Perle opere. le forniture di beni e servizi, le prestazioni ordinate 
o per le pendenze comunque costituite in epoca successiva al 12 giugno 
1999, si applicano le disposizioni dell'art 23 del decreto-legge 2 marzo 
1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 1989, 
n. 144. 


4. I termini di cui ui commi 1 e 2 non si applicano ai debiti fuori 
bilancio derivanti da: 


a) sentenze passate In giudicato; 

b) copertura di disavanzi di enti, aziende ed organismi 
dipendenti dal comune o dalla provincia, a seconda dell’ente interessato; 

c) precedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere 
di pubblica utilità; 

d} fatti e provvedimenti ai quali non hanno concorso, in alcuna 
fase, interventi o decisioni di amministratori o dipendenti dell'ente. 


S. AI riconoscimento dei debiti fuori bilancio previsti nel comma 4 
provvede 1! consigito comunale, applicando la procedura indicata ai 
commi 2 e 3 dell'art. 24 del decreto-legge 2 marzo i989, n.66, 
convertito, con modificazioni, dalla legee 24 aprtle 1989, n. 144. 


6. La sospensione delle procedure esecutive stabilite al comma 6 
dell’art. 24 ed al comma 10 dell’art. 25 del decreto-legge 2 matzo 1989, 
n. 66, convertito con modificazioni, dalla legge 24 apnic 1989, n. 144, a 
seguito di mcluesta di rateizzazione dei debiti fuori bilancio o di 
procedura di dissesto, comporta la liberazione delle somme delle quali si 
sia chiesto il sequestro e l'obbligo per gh enti di provvedere con ie risorse 
reperite a norma dell'art. 1-b:s del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, 
convertito, con medificazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488. 


7. Ai debiti fuori bilancio di cui al comma 4, si applicano le 
disposizioni dell’art 1-bis del decreto-legge 1° luglio 1986, n.318, 
convertito, con modificazioni, dalia legge 9 agosto 1986, n.488. Il 
termine stabilito nel citato art. 1-bis pér la deliberazione del conto 
consuntivo è fissato al 30 giugno dell’esercizio successivo. Il termine per 
l'adozione dei provvedimenti di riequilibrio della gestione da parte del 
consiglio comunale e provinciale è fissato al 15 luglio successivo alla 
deliberazione del conto consuntivo. La mancata adozione dei 
provvedimenti di riequilibrio è equiparata ad ogni effetto di legge alla 
mancata deliberazione del bilancio di previsione». 


Note all'art. 27. 


— H testo dell'art. 28 del D.Lgs. n. 504/1992 (Finanziamento delie 
amministrazioni provinciali, der comuni e delle comunità montane), è il 
seguente: 

«Art. 28 ( Finanziamento delle amministrazioni provinciali dei comuni 
e delle comunità montane}. — \. Per l’anno 1993 lo Stato concorre al 
finanziamento del bilanci delle amministrazioni provinciali, dei comuni 
e delle comunità montane con i seguenti fondi: 


a) fondo ordinario per la finanza locale determinato in lire 
2.725.000 milioni per le province, in lire 15.486.000 milioni per i comuni 
e in lure 151.000 milioni per le comunità montane; 


b) fondo perequativo per la finanza locale determinato in lire 
1 066.400 milioni per le province e in lire 6.444.600 milioni per 1 comuni. 
Il fondo perequativo e aumentato in applicazione delle disposizioni di 
cui all’art. 6, comma 7, del decreto-legge 28 novembre 1988, n. SI1, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 gennaio 1989, n. 20, 
attribuendo la somma nscossa dallo Stato, valutata in lire 520.000 
mulioni, per il 20 per cento alle province, per lire 18.000 milion ad 
incremento del fondo ordinario per le comunità montane e per la 
restante parte ai comuni. Le eventuali maggiori somme incassate dallo 
Stato verranno mpartite per il 20 per cento alle province, per jl 75 per 
cento ai comuni e per il 5 per cento ad incremento del fondo ordinario 
per le comunita montane; 


, €) fondo perlo sviluppo degli investimeiti delle amministrazioni 
provinciali, dei comuni e delle comunità montane pari, per l’anno 1993, 
ai contributi dello Stato concessi per l'ammoriumento dei mutui 
contratti a tutto il 31 dicembre 1992, c quote dei coniributi assegnati nel 
1992 e negli anni precedenti ma non utilizzati, vaiatati m complessive lire 
11.725.914 milioni». 
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— Il testo della Icitera dd). comma 3 dell'art 11 della legge 
n. 468/1978 (Riforma di alcune norme di contabilità generale dello 
Stato) [come sostituito dall'art. 5 della legge n 302/1988] € il seguente: 


«Art. Il (Legge finanziaria) — 3 La legge finanziaria nona può 
introdurre nuove imposte. tasse e contributi, né può disporre nuove 0 
maggiori spese, olive a quanto previsto dal presente arittolo Essa 
contiene 


a)-b}-c) (0nuss18) 


di} la determinazione. in apposita tabella, della quota da isenvere 
nel bilancio di ciascuno degli anni considerati dal tstancio plumennale 
per le leggi di spesa permancite la cui quanuficazione e rinviata alla 
legge finanziania» 


— Itesto dell'art 3 del DL n 3IO 1980 (Disposizioni urgenti in 
materna di finanza locale) [rome modificato dall'ut 6comma | dei DL. 
n 547/1994 (Interventi urgenti a sostegno dell'economia)] è 11 seguente 


«Art 3 (Altenazione del patrimonio dispormbile degli enti locale) — 
1 Le province, 1 comuni, le comunità montane e 1 loro consorzi sono 
autorizzati ad ahenare 1 patrimonio dispombile per la realizzazione di 
opere pubbliche o per il finanziamento delle perdite di gestione delle 
aziende pubbliche di trasporto, 0 per 1 fine indicati agli articoli 24 e 25 del 
decreto-legge 2 muzo 1989, n 66, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 24 aprile 1989,n1 144, c alcomma 3 dell'art 1-51s del decreto-legge 
1° luglio 1986. n 318, convertito, con modificazioni, dalla fegge 9 agosto 
1986. n 477 


I-bis / comuni e le province possono altresi procedere alla alicnazione 
del patrintontio di edilizia residenziale di loro proprietà, ancorché abbiano 
usufrutto negli anni precedenti: di contributo 0 finanziamento in conto 
capitole 0 inconto intressi dallo Stato 0 dalle regioni La cessione delle 
samta immobiliari deve avvenire con priorita assoluta per coloro che ne 
fanno uso legittimo, in have a contratto di affitto, di concessione 0 
comodato Gli istituto di credito, autorizzati povsono concedere mutui 
ipotecari ai cessionari anche fino «al 90 per cento del valore di cessione, 
corrspondendo agli enti proprieta i il valore amniesso a mutvo Gli stessi 
enti possono previari garanzia parziale agli istituti mutuanti in niusura non 
superiore al 40 per certo del prezzo di cessione. 1 comuni e le province 
possono utilizzare 1 proventi per te finaluà previste al comma 1; nella 
eventualuà di alienazioni di valore non nfericre ai 500 miltoni di lire, 
qualo:a non utilizzo almeno il 50 per conto del ticavato per interventi di 
edilizia economica e popolare snunto asclusi dur programmi regionali e 
nazionali di nuova ferriuzione sulla materia per 1 successi nove anni 


2 Nelle more del perfezionamento delle operazioni di alienazione 
dic alcomma LL. gh enti locali possono ricorrere a finanziamenti presso 
Isututi di credito 


3 Glient locali di cui al comma T sano autorizzati a negoziare, 
con gli istituti di credito di cui al comma 3-guater, aperture di credito «i 
fronte di deliberazioni di alienazioni di beni di loro propretà. Le 
deliberazioni devono riportare 1 valori di stima der beni da alienare. Gli 
utilizzi delle aperture di credito sono versati, per gii enti assoggettati alle 
disposizioni sulla tesoreria unica, nella contabilità fruttufera aperta 
presso la tesoreria provinciale dello Stato c sono immediatamente ed 
integralmente utilizzabili dagh enti local per le finalità previste dai 
commi precedenti, nonché per spese di manyienzione straordinaria 0 per 
altre spese in conto capitale incrementative del patrimonio degl ent. AI 
rimborso degli utilizzi, compresi gli oncri da essi denvanti si provvede 
comunque con 1 fondi provenienti dalle alienazioni 


3-bis. I debiti degli enti locali per utilizzi delle aperture di credito di 
cui al comma 3 sono assistiti anche da garanzia, da cosutuirsi mediante 
emissione di delegazione di pagamento da rilasciarsi secondo 1 limiti ed i 
criteni stabiliti dalla normativa vigenie. Tale garanzia diviene operativa 
qualora, entro 24 mesi dalla data del primo uulizzo delle aperture di 
credito, le alienazioni di cur al comma 3 non stano state realizzate. 


3-ter 1 debiti degir enti iocali per utilizza delie aperture di credito di 
cui al comma 3 non godono di alcuna garanzia da parte dello Stato, 
anche nell'ipotesi di successive situazioni di insolvenza degli enti stessi. 


3-quater Con decreto del Ministro del tesoro, sentite lAssociazione 
nazionale comuni rialtani (ANCI) e l'Umione delle province d’Italia 
(UPI), sono designati gh isbtuti di credito con 1 qual gli enti locali sono 
autorizzati a negoziare le aperture di credito di cui al comma 3, e sono 
altresi stabilito le relaiive condizioni e modalità, intese priontariamente 
a semplificare ed a rendere tempestive le decisioni operative degli enti 
sICss». 
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Nota all'at 29 


— THssto dell'art 90 del ciluto D Lgs n 77,1995, come modificato 
dal presente articolo, è il seguente 


«Art 90 | Debiti non ammessi alla Iuguidazione) — 1. In allegato ul 
promedimento di approvazione di cru all'art 89 comma 8, sono mdividuati 
1 debiti esclusi dalla liquidazione du porre a carico dei soggetti responsabili 
venza one a carico dell'ente locale 


21 consigho dell'ente individua con propria delibera, da adottare 
entro vevsanta giorni dallu notifica del decreto di cut all'art. 89, comma 8, i 
soggetti ritenuti responsabili dei debiti esclusi dalla liquidazione di cui al 
comma 1, dandone comunicazione at relativi eduoit 


3 Seal consiglio non provvede nei termini di cur al comma 2 
l'organo 1egiorale di controllo nomina un commissatto ad dacia per 
adozione dei prescritti provvedimenti» 


Nota all art î 30 


— ll testo dell'art 9! del citato DLgs 
modificato dal presente articolo, e il seguente 


«Ant 91 (Ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato) — 1.4 
consiglio dell’ente locale presenta al Mumistro dell'interno, entro il 
termine perentorio di tre mesi dalla data di emanazione del decreto di cui 
all'art. 85, un'ipotesi di bilancio di previsione stabilmente niequilibrato. 


n 77/1995, come 


2 L'ipotesi di bilancio realizza il ricquilibrio mediante l'attivazione 
di entrate proprie c la riduzione delle spese correnti. 


3. Per l'attivazione delle entrate proprie, l'ente provvede con le 
modalita di cu all'art 84, irorganizzando anche i servizi relativi 
all'acquisizione delle entrate cd attivando ogm altro cespite 


4 Le province cd i conuum per 1 quali le risorse di parte corrente, 
cosuruue dar trasferumenti in conto al fondo ordinario ed al fondo 
consoliuto e da quella parie di tributi locali calcolata in detrazione ai 
trasferimenti erariali, sono disponibili in misura infenore, rispettiva- 
mente. a quella media unica nazionale ed a quella media della fascia 
demografica di appartenenza, come definita con il decreto di cui 
all'art 119. comma I. richiedono, con la presentazione dell'ipotesi, € 
compatibilmente con la quantificazione annua dei contributi a ciò 
destimati, Padeguamento doi contributi statali alla media predetta, quale 
tattore del consolidamento finanziario della gestione 


5 Per da riduzione delle spese correnti l'ente locale norganizza con 
criteri di efficienza tutti 1 servizi, rivedendo le dotazioni finanziarie cd 
climinando, o quanto meno riducendo ogni previsione di spesa che non 
abbia per fine l'esercizio di servizi pubblici indispensabili. L'ente locale 
emana i provvedimenti necessari per 1 risanamento economico- 
finanziano degli enti od orgamsmi dipendenti nonché delle aziende 
speciali nel rispetto della normativa specifica in materia. 


6 L'ente locale, ugualmente ai fini della riduzione delle spese, 
ridetermina la pianta organica dichiarando eccedente il personale 
comunque in servizio in sovrannumero rispetto ai rapporti medi 
dipendenti-popolazione di cui all'art. 119, fermo restando l’obbligo di 
accertare le compatibilità di bilancio. La spesa per il personale a tempo 
determinato deve altresi essere ridotta a non oltre il 50 per cento della 
spesa media sostenuta a tale titolo per l’ultimo triennio antecedente 
l’anno cu l'ipotesi si nferisce 


7. La rideterminazione della pianta organica è sottoposta all’esame 
della Commissione centrale per gli organici degli enti locali per 
l'approvazione. 


8. AI personale eccedente s1 applicano le disposizioni relative alla 
disponibilità di cui all'art. 3, commi da 47 a 52, della legge 24 dicembre 
1993, n. 537 


9. Il mancato rispetto degli adempimenti di cui al comma 6 
comporta la denuncia dei fatti alla Procura regionale presso la Corte dci 
conti da parte del Ministero dell'interno. L'ente locale è autorizzato ad 
iscrivere nelia parte entrata dell'ipotesi di bilancio un importo pari alla 
quantificazione del danno subito È consentito all’ente il mantenimento 
dell'importo ta 1 residui attivi sino alla conclusione del giudizio di 
responsabilità. 


10. Il Ministero dell'interno assegna all'ente locale per il personale 
posto in dispombilità un contnbuto pari alla spesa relativa al 
trattamento economico con decorrenza dalla data della deliberazione c 
per tutta la durata della disponibilità. Analogo contributo, per la duraia 
del rapporto di lavoro, è corrisposto all'ente locale presso il quale 41 
personale predetto assume servizio. 
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11 La Cassa depositi c prestiti e gli altri istituti di credito sono 
autorizzati, su richiesta dell'ente, a consolidare l'esposizione debitoria 
dell'ente locale, al 31 dicembie precedente, in un ulteriore mutuo 
decennale, con esclusione delle rate di ammortamento già scadute 
Conservano validità 1 contributi statali e regionali già concessi in 
relazione 21 mutu preesistenti 


12 Le regioni a statuto speciale e le provmec autonome di Trento e 
di Bolzano, possono porre a proprio carico oneri per la copertura di 
posti negli enti locali dissestati in aggiunta a quelli di cui alla pianta 
organica rideter minata, ove gli oneri predetti siano previsti per tutti gli 
enti operanti nell’ambito della medesima regione o provincia autonoma 


13. Per fe province ed 1 comuni il termine di cu al comma 1 è 
sospeso a seguito di indizione di elezioni amministrative per l’ente, dalla 
data di indizione de comizi elettorali e simo all'insediamento dell'organo 
csccuiivo». 


Nota all'art. 31 


— Huesto dell'art 93 del citato D Il gs. n 77/1995 come modificato 
dal presente articolo, c 1 seguente: 


«Art. 93 (inosservanza degli obblighi relativi all'ipotesi di bilancio 
stabilmente riequilibrato) — | L'inosservanza del termine per ia 
presentazione dell'ipotesi di bilancio stabilmente nequilibrato o del 
ternune per la risposta ai rilievi ed alle richieste di cw all'art 92 comma I 
o del termine di cur all'art. 92, comma 4, o l'emanazione del 
provvedimento definitivo di dmiego da parte del Ministro dell'interno 
integrano l’ipetesi di cur all'art 39, comma 1, Icitera @), della legge 
8 giugno 1990, n 142 


2 Nel caso di emanazione del provvedimento definitivo di dimego di 
cui all'art. 92, comma 4, sono attributi al commissario i poteri ritenuti 
necessari per il riequilibrio della gestione, anche in deroga alle norme 
vigenti, conumque senza oneri a carico dello Stato» 


Vota all'art. 32 


— Itesto dell'art 94 del ertato D Lgs n 77/1995, come modificato 
dal presente articolo, è il seguente 


«Art. 94 (Deliberazione del bilancio di previsione stabilmente 
nequilibrato) —1 A seguito dell'approvazione ministeriale dell'ipotesi 
di bilancio l’ente provvede entro 30 grorm alla deliberazione del bilancio 
dell'esercizio cui l'ipotesi si mferisce. 


2. Con il decreto di cui all’art. 92, comma 3, è fissato un termine, 
non superiore a 120 giorni, per la deliberazione di eventuali altri bilanci 
di previsione o rendiconti non deliberati dall'ente, nonché per la 
presentazione delle relative certificazioni». 


Nota all'art 33 


-— Il testo dell'art 95 del itato DLgs n 77/1995 come modificato 
dal presente articolo, è il seguente: 


«Art, 95 (Durata della procedura di risanamento ed attuazione delle 
prescrizioni recate dal decreto di approvazione dell'ipotesi di bilancio 
stabilmente riequilibrato).-— 1.11 risanamento dell'ente locale dissestato 
ha la durata di cinque anni decorrenti da quello per il quale viene redatta 
l'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato. Durante tale periodo è 
garantito il mantenimento dei contributi erariali. 


2 Le prescrizioni contenute nel decreto di approvazione 
dell'ipotesi di bilancio sono eseguite dagli amministratori, ordinari o 
straordinari, dell’ente locale, con l'obbligo di riferire sullo stato di 
attuazione in un apposito capitolo della relazione sul rendiconto 
annuale. 


3. La lettera 4) del comma 2 dell'art 45 del decreto legislativo 30 
dicembre 1992, n. 504, è sosutuita dalla seguente: 

a) gli enti locali che hanno dichiarato il dissesto finanziario, 
sino al quinto eseretzio finanziuno successivo alla data di approvazione da 
parte del Ministro dell'interno del piano di risanamento finanziario 0 
dell'ipotesi di bilancio stabilmente ricquilibrato”; 

4. L'organo della revisione riferisce trimestralmente al consiglio 
dell'ente ed all'organo regionale di controllo. 


5. L'inosservaza delle prescrizioni contenute nel decreto del 
Ministro dell’interno di cui all'art. 92, comma 3, comporta la 
segnalazione dei fatti all'Autorità giudiziaria per l'accertamento delle 
ipotesi di reato». 
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Note all'at 34 


— Iltesto dell'art 98 del citato D Les n 77/1995, come modificato 
dal presenic aricolo, è il seguente 


«Art 98 (Ricostituzione di disavanzo di amministrazione 0 di debisi 
fuori bilancio) — \.H icostituasi di disavanzo di amministrazione non 
ripianabile con 1 mezzi di cu all'art. 36, 0 l insorgenza di debiti fuori 
bilancio non ripranabili con le modalita di cui all'art. 37, o il mancato 
rispetto delle prescrizioni di cui agli articoli 91, 95, 96 e 97, comportano 
da parte dell'organo regionale di controllo la segnalazione de; fatti 
all'Autorità giudiziaria per l'accertamento delle ipotesi di reato e l'invio 
degli atti alla Corte dei conti per l'accertamento delle responsabilità sui 
fatti di gestione che hanno determinato nuovi squilibn. 


2. Net casi di cu: al comma 1 il Ministro dell'interno con propno 
decreto, su proposta della Commissione di ricerca per la finanza locale, 
stabilisce le misure necessarie per il risanamento, anche in deroga alle 
norme vigenti, comunque senza oneri a carico dello Stato, valutando i 
ricorso alle forme associative e di collaborazione tra enti locali di cui al 
capo ottavo della legge 8 giugno 1990, n 142». 


— H capo VII della legge n. 142/1990, già citata, reca: «Forme 
associative e di cooperazione, accordi di programma». 


Notre all'art 35 


— Il testo dell’art.17 della Icgge n 400/1988 (Disciplina dell'atti- 
vità di Governo e ordmamento della Presicienza del Consiglio dei 
Ministri, come modificato dall'art. 74 del D.Lgs. 3 febbraio 1993, n 29, 
è il seguente 


«Art. 17 (Regolamenti) — 1.Con decreto del Presidente della 
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, sentito il 
parere del Consiglio di Stato che deve pronunziarsi entro novanta giorni 
dalla richiesta, possono essere emanati i regolamenti per disciplinare 


a) l'esecuzione delle leggi e dei decreti legislativi; 


b) l'attuazione e l'integrazione delle leggi c dei decreti legislativi 
recanti norme di principio, esclusi quelli relativi a materie riservate alla 
competenza regionale; 


c) le materie in cui manchi la disciplina da parte di leggi o di atti 
aventi forza di legge, sempre che non si tratti di materie comunque 
risertate alla legge; 


d) l'organizzazione ed il funzionamento delle amministrazioni 
pubbliche secondo le disposizioni dettate dalla legge; 


e) (soppressu). 


2. Con decreto del Presidente della Repubblica, previa delibera- 
zione del Consiglio dei Ministri, sentito il Consiglio di Stato, sono 
emanati i regolamenti per la disciplina delle materie, non coperte da 
riserva assoluta di legge prevista dalla Costituzione, per lc quali le leggi 
della Repubblica, autorizzando l’esercizio della potestà regolamentare 
del Governo, determinano le norme generali regolatrici della materia e 
dispongono l'abrogazione delle norme vigenti, con cffetto dall’entrata in 
vigore delle norme regolamentari. 


3. Con decreto ininisteriale possono essere adottati regolamenti 
nelle materie di competenza del Ministro o di autorità sottordinate al 
Ministro, quando la legge espressamente conferisca tale potere. Tali 
regolamenti, per materie di competenza di più Ministri, possono essere 
adottati con decreti interministeriali, ferma restando la necessità di 
apposita autorizzazione da parte della legge. I regolamenti ministeriali 
cd interministeriali non possono dettare norme contrarie a quelle dei 
regolamenti emanati dai Governo. Essi debbono essere comunicati al 
presidente del Consiglio dei Ministri prima della loro emanazione. 


4. I regolamenti di cui al comma 1 cd i regolamenti ministeriali ed 
interministeriali, che devono recare la denominazione di "regolamento”, 
sono adottati previo parere del Consiglio di Stato, sottoposti al visto cd 
alla registrazione della Corte dei conti e pubblicati nella Gazzetta 
Ufficiale». 


— Il D.P.R. n. 378/1993 reca: «Regolamento recante norme sul 
risanamento degli enti locali dissestati». 


L'ala 
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Nota all'art 36. 


—- Il testo dell'art. 100 del cuato D.Lgs. n 77/1995, come 
medificato dal presente articolo, è 1 seguente: 


«Art. 100 (Organo di revisione econonuco-finanziaria). — 
11 consigli comunali, provinciali c delle città metropolitane eleggono 
con voto limitato a due componenti, un collegio di revisori composto da 
tre membri. 


2.1 componenti del collegio dei revisori sono scelti: 


a} uno tra gh isentti al registro dei revisori contabili, il quale 
svolge le funzioni di presidente del collegio, 


b) uno tra gli isentti nell'albo dei dottori commercialisti; 


c) uno tra ghi iscritti nell'albo dei ragiomeri. 


3. Ner comuni con popolazione inferiore a 5000 abitanti, nelle 
unioni der comun: e nelle comunità montane la revisione economico- 
finanziana è affidata ad un solo revisore eletto dal consiglio comunale o 
dal consigho dell'unione di comun: o dall'assemblea della comunità 
montana a maggioranza assoluta dei membri e scelto tra 1 soggetti di cui 
al comma 2. 


4. Gli enti locali comunicano al Ministero dell'interno ed al 
Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro i nominativi dei soggetti 
cu: e affidato l’incarico entro 20 giorni dall’avvenuta esecutività della 
delibera di nomina. Le modalità della comunicazione sono stabilite con 
decreto del Ministro dell'interno. Gli enti locali provvedono, nel medesimo 
termine, a comunicare 1 nommativi de: revisori ai propri tesorieri.». 


Nota all'art 37. 


— Il testo dell'art 102 del citato D.Lgs 
modificato dal presente articolo, è 11 seguente: 


n. 77/1995, come 


«Art 102 (Inconipatibilità ed ineleggibilità). — 1. Valgono per i 
revisori le ipotesi di incompatibilità di cu: al primo comma dell'art. 2399 
dei codice civile, intendendosi per amministratori 1 componenti 
dell'organo esecutivo dell'ente locale. 


2. L'incarico di revisione economico-finanziaria non può essere 
esercitato da: componenti degli organi dell'ente locale e da coloro che 
hanno nicoperto tale incanco nel biennio precedente alla nomina, dai 
membri dell'organo regionale di controllo, dal segretamo c dai 
dipendenti dell’ente locale presso cui deve essere nominato l'organo di 
revisione economico-finanziana e dai dipendenti delle regioni, delle 
province, delle città metropolitane e delle comunità montane e delle 
unioni di comuni relativamente agli enti locali compresi nella 
circosenzione temtoriale di competenza. 


3. I componenti degli organi di revisione contabile non possono 
assumere incarichi o consulenze presso l’ente locale o presso organismi o 
istituzioni dipendenti o comunque sottoposti al controllo o vigiianza 
dello stcsso.». 


Nota all'art. 38: 


— fl testo dell’art. 109 del citato DLgs n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è 1ì seguente. 


Art. 109 (Modifiche all'ordinamento finanziario e contabile degli enti 
locali}. — 1. È istituita presso il Ministero dell'interno la Commissione 
nazionale per la verifica dei principi contabili degli enti locali. 


2. La Commissione ha il compito di verificare l'attualità dei 
principi contabili stabiliti per l'attività finanziaria degli enti locali e la 
congruità degli strumenti applicativi, nonché di proporre, ove occorra, 
ar Ministri dell'interno e del tesoro gli aggiornamenti da apportare. 


3. La Commissione è nominata dal Ministro dell'interno con 
proprio decreto ed è presieduta da questi o da un suo delegato. È 
composta da. 


a} 1) Direttore generale dell’amministrazione civile del Ministero 
dell'interno, con funzioni di vice presidente, 


b) il Direttore centrale per la finanza locale del Ministero 
dell'interno; 


c) un rappresentante della Ragioneria genciale dello Stato del 
Munustero del tesoro; 
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d).un rappresentante del Mimstero del bilancio c della 
programmazione cconomica; 


e) un rappresentante del Ministero delle finanze; 

£) 4 Direttore generale della Cassa depositi e prestiti; 

£) due rappresentanti dell’Associazione nazionale dei comuni 
italiani (A.N.C 1); 

h} due rappresentanti dell’unione delle province d’Italia (U.P.I.); 

i) due rappresentanti dell’Unione comuni, comunità ed enti 
della montagna (U.N.C.E.M.); 

1) un rappresentante scelto nell’ambito dei nominativi segnalati 
dai maggion organismi esponenziali dei soggetti abilitati all'esercizio 
dell'attività di revisione economico-finanziana a norma dell’art. 100, 
con mandato limitato ad un biennio; 

m) un rapprescniante dell’Associazione ragionieri degli enti 
locali (A.R.D.E.L.); 

n) un rappresentante dei segretari comunali e provinciali scelto 
nell’ambito dei soggetti segnalati dalle associazioni di categoria, con 
mandato limitato ad un biennio; 

o) un rappresentante dell’Accademia italiana di economia 
aziendale (A.ED.E.A.); 

P) un rappresentante dell’Associazione bancaria 
(A B.L):; 

p-bis) un rappresentante della Commissione nazionale per le 
socicià e la borsa {CO.N.SO.B)}; 


p-ter) fre esperti designati dal Ministro dell'interno tra soggetti 
dotati di alta professionalità tecnica e peculiare competenza in materia di 
finanza e contabilità degli enti locali, 


italiana 


p-Quater) tre esperti designati dalla Conferenza permaneitte per i 
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome. 


4. Per ognuno degli organismi di cui al comma 3 è nominato anche 
un componente supplente. 


S. La Commissione si riunisce almeno in una sessione annuale. Ai 
componenti spetta il medesimo trattamento economico spettante ai 
componenti della Commissione di mecrca per la finanza locale, con 
imputazione allo stesso capitolo di spesa.». 


Note all'art. 39. 


— N testo dell'art. 113 del citato D.Lgs. n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 113 (Norme sulle esecuzioni nei confronti degli enti locali). — 
I. Non sono ammesse procedure di esecuzione e di espropriazione 
forzata nei confronti degli enti local: di cui all’art. 1 comma 2, presso 
soggetti diversi dai mspettivi tesorieri. Gli atti esecutivi eventualmente 
intrapresi non determinano vincoh sui beni oggetto della procedura 
espropnativa. 

2. Non sono soggette ad esecuzione forzata, a pena di nullità 
rilevabile anche d'ufficio dal giudice, le somme di competenza degli enti 
locali di cui all’art. 1, comma 2, destmnate a: 


a) pagamento delle retribuzioni al personale dipendente e dei 
conseguenti o:feri previdenziali per i tre mesi successivi; 


b}) pagamento delle rate di mutui e di prestiti obbligazionari 
scadenti nel semestre in corso; 


c) espletamento dei servizi locali indispensabili. 


3. Per l'operatività de: hmiti all'esecuzione forzata di cui al com- 
ma 2 occerre che l’organo eseculuvo, con deliberazione da adottarsi per 
ogni semestre e notificata al tesoriere, quantifichi preventivamente gli 
import delle somme destinate alle suddette finalità. 


4. Le procedure esecutive eventualmente intraprese in violazione 
del comma 2 non determinano vincoli sulle somme né limitazioni 
all'attività del tesonere. 


4-bis. 1 provvedimenti adottati dai commissari nommati a seguito 
dell'esperimento delle procedure di cui all'art. 37 della legge 6 dicembre 
1971,n. 1034, e di cut all'art. 27, comma |, numero 4, del testo unico delle 
leggi sul Consigilo di Stato, emanato con regio decreto 26 giugno 1924, 
n. 1054, devono essere mumn dell'attestazione di copertura finanziaria 
prevista dell'art. 55, comma 5, della legge 8 grugno 1990, n 142, e non 
possono avere ad oggetto le somme di cui alle lettere a), b) e c) del comma 
2, quantificate ai sensi del comma 3». 
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— Il testo dell'art. 37 della legge n. 1304/1971 (Istituzione dei 
Tribunali amministrativi regionali) è il seguente: 


«Art 37.— I ricorsi diretti ad ottenere l'adempimento dell’obbligo 
dell’autorità amministrativa di conformarsi, in quanto riguarda il caso 
deciso, al giudicato dell’autorità giudiziaria ordinaria, che abbia 
niconosciuto la lesione di un diritto civile o politico, sono di competenza 
dei tribunali amministrativi regionali quando l’autorità amministrativa 
chiamata a conformarsi sia un ente che eserciti la sua attività 
esclusivamente nei limiti della circoscrizione del tribunale ammini- 
strativo regionale. 


Resta ferma, negli altri casi, la competenza del Consiglio di Stato in 
sede giurisdizionale. 


Quando 1 ricorsi siano diretti ad ottenere l'adempimento 
dell’obbligo dell’autorità amministrativa di conformarsi al giudicato 
degli organi di giustizia amministrativa, la competenza è del Consiglio di 
Stato o del tribunale amministrativo regionale territorialmente 
competente secondo l’organo che ha emesso la decisione, della cui 
esecuzione si trafta. È 


La competenza è peraltro del tribunale amministrativo regionale 
anche quando si tratti di decisione di tribunale amministrativo regionale 
confermata dal Consiglio di Stato in sede di appello». 


— Il testo del comma I, numero 4 dell’art. 27 del R.D. 
n. 1054/1924 (Testo unico della leppe sul Consiglio di Stato) è il 
seguente: 


«Art. 27. — Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale decide 
pronunciando anche in merito 

1) 2) 3) (omissis); 

4) dei ricorsi diretti ad ottenere l’adempimento dell’obbligo 
dell'autorità amministrativa di conformarsi. in quanto riguarda il caso 
deciso, al giudicato dei Tribunali che abbia riconosciuto la lesione di un 
diritto civile o politico»; 


— Il testo del comma S dell’art. 55 della legge n. 142/1990 già 
citata, è riportato nella nota all’art. 8. 


Nota all'art. 40- 


— Iltesto dell’art. 17 della legge n. 400/1988 già citata, è riportata 
nella nota all'art. 35. 


Nota all'art. 41: 


— ll testo dell'art. 115 del citato D.Lgs. n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il seguente: 


«Art. 115 (Tempi di applicazione). 1. Le disposizioni relative alla 
struttura del bilancio di previsione contenute nel capo secondo si 
applicano a partire dall’esercizio finanziario 1996. 


2 Le disposizioni di cui all’art. 71 si applicano, fatta salva la 
facoltà di anticipazione, con la seguente gradualità: 


a) anno 1996 per i comuni con popolazione da 100.000 abitanti 
in poi, con esclusione dei comuni capoluogo di provincia compresi nelle 
aree metropolitane previste dall’art. 17 della tegge 8 giugno 1990, n. 142; 


b) anno 1997 comuni con popolazione da 40.000 a 99.999 
abitanti e comuni capoluogo di provincia esclusi a norma della 
lettera a); 


c) anno 1998 comuni con popolazione das 000 a 39.999 abitanti; 


d) anno 1999 comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti. 


3. Ai fini di cui al comma 2 per le città metropolitane vale l’anno 
fissato pei i comuni di pari dimensione demografica, per le province vale 
Panno fissato per il comune capoluogo, per le unioni di comuni vale 
Panno fissato per 11 comune di maggiore dimensione partecipante 
all'unione e per le comunità montane vale l’anno fissato per il comune 
totalmente montano di maggiore dimensione facente parte della 
comumia. 


3-his. Jr deroga all'art. 31, per il primo anno di applicazione dei nuovi 
modelli e schenu di bilancio, di cui all’art. 114, l'avanzo di amministrazione 
deve essere prioritariamente utilizzato per la reiscrizione dei residui passivi 
perenti». 
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Nota all'art. 42: 


— Il testo dell’art. 117 del citato D.Lgs. n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è il "seguente: 


«Art. 117 (Gradualità di ammortamento dei benì). — 1.Ai fini 
dell’applicazione delle prescrizioni di cui all’art. 9 gli enti locali iscrivono 
nell'apposito intervento di ciascuri servizio l'importo dell’ammorta- 
mento accantonato per i beni relativi con la seguente gradualità del 
valore calcolato con i criteri dell’art. 71: 


a) per il 1996 il 6 per cento del valore; 
b) per il 1997 il 12 per cento del valore; 
c) per il 1998 il 18 per cento del valore; 
d) per il 1999 il 24 per cento del valore. 


2. In fase di prima applicazione dell’art. 116 i beni mobili non 
registrati acquisiti dall’ente da oltre un quinquennio possono essere 
considerati, con modalità definite dal regolamento di contabilità, 
interamente ammortizzati». 


Note all'art. 44. 


— Il testo dell’art. ‘120 del citato D.Lgs. n. 77/1995, come 
modificato dal presente articolo, è 11 seguente: 


«Art. 120 (Modifiche al decreto del Presidente della Repubblica 
24 agosto 1993, n. 378). — 1.0Ove nel decreto del Presidente della 
Repubblica 24 agosto 1993, n. 378, si faccia riferimento all’art. 25 del 
decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 24 aprile 1989, n. 144, od all’art. 21 del decreto-legge 18 gennaio 
1993, n. 8, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 marzo 1993, 
n. 68, il riferimento deve intendersi al capo settimo del presente testo 
di legge. 

2. Ove nel decreto del Presidente della Repubblica di cui al com- 
ma 1 si faccia riferimento‘all’art. 12-bis del decreto-legge 12 gennaio 
1991, n. 6, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, 
n. 80, il riferimento deve intendersi all’art. 37 del presente testo di legge. 


3. Al decreto del Presidente della Repubblica 24 agosto 1993, n. 378, 
sono apportate le seguenti modifiche: 
a) il comma 2 dell'art. 2 è abrogato; 


b) all'art. 4 sono apportate le seguenti modifiche: 


1) il comma 1 è sostituito dal seguente: «1. Valgono per i 
commissari straordinari liquidatori le disposizioni in materia di 
incompatibihtà stabilite dell'art. 102 del decreto legislativo 25 febbraio 
1995, n. 77, per i revisori dei conti degli enti locali»; 


2) il comma 2 è sostituito dai seguente: «2.Il commissario 
straordinario liquidatore, per i comuni fino a 5.000 abitanti, o i componenti 


" della commissione straordinaria di liquidazione, per i comuni con 


popolazione superiore a 5.000 abitanti e per le province, sono nominati fra 
funzionari dotati di una idonea esperienza nel campo finanziario e 
contabile in servizio o in quiescenza degli uffici centrali e periferici del 
Ministero dell'interno, del Ministero del tesoro e del Ministero delle 
finanze, fra i segretari ed i ragionieri comunali e provinciali 
particolarmente esperti, anche in quiescenza, fra gli iscritti nei registro dei 
revisori contabili, gli iscritti nell'albo dei dottori commercialisti e gli iscritti 
nell'albo dei ragionieri»; 

3) i primo periodo del comma 7 è sostituito dai seguenti: 
«Il compenso spettante al Commissario ed ai componenti della commis- 
sione, a carico della gestione della liquidazione con prelazione nei confronti 
degl altri crediti, è determinato in via generale con decreto del Ministro 
dell'interno, di concerto con il Ministro del tesoro, il quale tiene conto della 
situazione demografica dell'ente, del numero dei creditori e del valore dei 
debiti liquidati, garantendo comunque un compenso minimo. Al 
commissario ed ai componenti della commissione spettano inoltre i 
rimborsi di spesa previsti secondo le disposizioni vigenti dei dirigenti dello 
Stato.»; 


4) il comma 8 è sostituito daì seguenti: 


«8. Gli amministratori, il segretario ed i dipendenti dell'ente locale 
dissestato sono tenuti a prestare all'organo straordinario di liquidazione ed 
ai suoi componenti la massima collaborazione, consentendo l'accesso agli 
atti dell'ente locale, consegnando atti o copie secondo le richieste ed 
effettuando tutte le operazioni previste per legge o richieste ai fini della 
liquidazione. Delle omissioni gli amministratori, il segretario ed i 
dipendenti dell'ente locale assumono responsabilità personale. 
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8-b:s. Gh amministatori ed il segretario dell'ente locale dissestato 
sono tenuti a fornire all'orgeno straordinario di liquidazione locali 
eriezzature e personale congrui rispetto alla dimensione dell'ente ed 
all'ammontare della Inpindazione, nelle quanta richieste dall'organo 
siraorannario stesso. Quesi'ultumo può retribuire eventuali prestazioni 
straordinu re effettivamente rese dal personale dell'ente locale sino ad un 
massimo di irenta oro mensili facendo gravare l'onere sulla liquidazione. 


&-ter. Nel caso in cui l'assegnazione di per sorale sia documentalmen- 
se impossibile 0 iu personale assegnato non idoneo ad insindacabile giudizio 
dell'organo straordinario di liquidazione, quest'ultuno può, anche ar fini del 
comma 12 dell'art 6, incaricare professionisti 0 furizionari pubblici, in 
servizio 0 In quiescenza, ovvero assuniere personale in possesso dei requisiti 
corrispondenti alle munsioni da svolgere con contratto di lavoro a tempo 
determinato con onere a cao della liguidazione. Per 1 trattamenti 
econonnci si applica il reginie giuridico di prelazione previsto per i 
compensi spettanti all'organo straordinario di liquidazione 


8-quater Ar componenti dell'organo straordinario di liquida- 
none è consentito, per l'espletamento della propria funzione, l'uso del 
mezzo proprio, a condizione che ess: provvedano a stipulare la polizza 
assicurativa prevista dall'art. 16 del D.P R. 17 gennato 1990, n. 44, con 
onere a carico della liquidazione »; 


c) al comma 1? dell'art. S la lettera c) è soppressa; 


d) al comma 1 dell'art. 5 le lettere n) e p) sono sostituite dalle 
seguenti. 


«n} predisposizione del piano di rilevazione della massa passiva e di un 
successivo piano di estmzione, includendo anche le passività accertate 
successivamente al piano di rilevazione dei debiti, 


p) liquidazione e pagamento dei residui debiti, fino alla concorrenza 
della massa attiva realizzata,»; 


e) dopo il comma 1 dell'art.5 è aggiunto il seguente. 


«I-bis. Non compete all'organo straordinario di liquidazione 
l'amminisirazione dei residui attivi e passivi relativi al fondi a gestione 
vincolata ed al mutui passivi già attivati per investimenti, ivi compreso il 
pagamento delle relative spese.», 


S) dopo l'art S è inserito il seguente’ 


«Art. 5-bis ( Piano dì rilevazione della massa passiva).-— 1. Il piano 
di rilevazione della niassa passiva st compone di due parti la massa 
passiva, vi compresi gh oneri di liquidazione, e 1 debiti esclusi, allegati al 
piano stesso. Si conciude con la proposta di riparto. 


2. Fanno parte della massa passiva‘ 


a) le somme di cui alla lettera a) del comma 3 dell'art 6 del 
presente decreto, 


b) i crediti dell'ente di cui al comma 7, ultimo pertodo, dell'art 6 
del presente decreto, 


c) i debiti di cui alle lettere b), c), d). e), f), g) e h) di cui 
all'art. 87, comma 3, del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77. 


3. Le schede di rilevazione delle singole partite debitorie devono 
contenere almeno 


a) le generalità identificative del creditore; 

b) l'importo del debito distinto per capitale ed accessori, 

c) l'oggetto dell'obbligazione e l'epoca in cui è sorta la stessa, 
d) il tipo e gli estremi del documento che comprova il credito. 


Per le passività derivanti da forniture di bem e servizi, l'attestazione 
reca anche una valutazione sulla congruttà della prestazione resa, ove ciò 
sia possibile sulla base degli elementi disponibili. 


4. Imedesimi elementi di cui al comma 3 devona essere richieen per la 
presentazione delle domande di inserimento nel piano di rilevazione di cui 
all'art. 87, comma 3, del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77.), 


g) all'art.6 sono apportate le seguenti modifiche 
1) la rubrica è sostituita dalla seguente «Piano di estinzione»; 


2) ilcomma! è sostituito dal seguente «1. Il piano di estmzione 
si compone di tre parti la massa attiva, la massa passiva, ivi compresi gli 
oneri di liquidazione, e î debiti esclusi, allegati di‘ piano stesso. Si conclude 
con la proposta di riparto.»; 
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3) al comma 2 la lettera f) è sostituta dalla seguente. «f) u 
ricavato della vendita di bem immobili se ed in quanto necessaria, tenuto 
conto degli mtrotti di cui alle lettere g) e h),»} 


4) al comma 2 la lettera g) è sostitutta dalla seguente «g) u 
ricavato del mutuo a carico dello Stato;», 


5) al comma 3 sono abrogate le lettere c), d) ed e), e la lettera 
b} è sostituta dalla seguente» «b) 1 debiti di cui alle lettere b}, c), d}, e), 
£S).g) e h) dell’art. 87, comma 3, del decreto legislativo 25 febbraio 1995, 
n.77», 


6} al comma 5 la lettera e) è sostituita dalla seguente: «e) i 
debiti fuori bilancio maturati entro il 12 giugno 1990, non riconosciuti dal 
consiglio dell'ente entro il 15 luglio 1991 o dall'organo straordinario di 
liquidazione;» e la lettera g) è abrogata, 


7) il comma 6 è abrogato; 
h) all'art 9 sono apportate le seguenti modi}îche: 


1) la rubrica è sostituita dalla seguente. «Procedure della 
formazione del piano di rilevazione della massa passiva»; 


2) il comma S è abrogato; 
1} dopo l'art.9 è inserito il seguente» 


«Art. 9-bis (Adempimenti dell'ente locale relativi alla massa 
passiva).— 1. L'ente locale è tenuto agli adempimenti prevssti dall'art. 87, 
comma 4, del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77. 


2. L'ente è tenuto ad effettuare accurata revisione di tutti î residui 
dell'esercizio precedente a quello relativo all'ipotesi di bilancio, compresi 
quelli a destinazione vincolata, risultanti dal conto consuntivo o dal verbale 
di chiusura, nel caso non sta scaduto il termine per la redazione del conto. 


3. L'ente dissestato è altresi tenuto a trasmettere all'organo di 
liquidazione, entro il predetto termine di trenta giorni dall'insediamento, 
l'elenco dei beni patrimoniali disponibili, con l'indicazione delle eventuali” 
cause di inalienabilità specificamente riferite ai singoli beni, al fine 
dell'eventuale alienazione da parte dell'organo straordinario di liquidazio- 
ne.»; 


1) l'art. I0 è sostituto dal seguente: 


«Avt. 10 (Contenuto e forma del piano di estinzione). — 1. Il piano 
di estinzione è cosututto dalle passività e delle attività inserite nel piano di 
rilevazione e da quelle accertate successivamente all'esecutività del 
predetto piano, ed è redatto con 1 medesimi criteri utilizzati per 
quest'ultimo, sia ai fini dell'ammissibiluà dei debiti, sia al fine della 
formazione della massa attiva. 


2. Il piano di estinzione si conclude con la proposta di riparto della 
massa attiva disponibile fra i creditori, detratti gli oneri di liquidazione ed i 
debiti finanziati con entrate vincolate a norma di legge. Per la quota che 
residua della liquidazione totale dei creditori degli enti è prevista la 
resutuzione all'ente stesso per la sola parte rinveniente da componenti della 
massa attiva origmariamente di proprietà dell'ente locale, fatta esclusione 
del mutuo concesso in funzione dello stato di dissesto e comunque 
riducendo prioritamente il mutuo stesso di un importo pari alla quota 
residua. In caso di massa attiva msufficiente è previsto il riparto 
proporzionale alla massa passiva. 


3. Al piano di estinzione sono allegati i provvedimenti di diniego, e 
relativa documentazione, eventualmente adottati nei confronti di richieste 
pervenute successivamente al piano di rilevazione, e ritenute non iriseribili 
nella massa passiva, in quanto non rientranti nelle fattispecie di cut al 
comma 3 dell'art.6 del presente decreto.»; 


m) all'art. 11 sono apportate le seguenti modifiche: 


1) la rubrica è sostituita dalla seguente. «Gestione della 
liquidazione delle passività contenute nel piano di rilevazione e formazione 
del piano di estinzione»; 


2) il comma 2 è sostituto dal seguente: «2. L'organo 
straordinario di liquidazione, in esecuzione del piano, attua con 
sollecitudine tutti i provvedimenti necessari all'acquisizione delle entrate e 
quelli per i pagamento della massa passiva ammessa alla liquidazione, ed 
n primo luogo assume il mutuo con la Cassa depositi e prestiti per 
l'importo indicato nel piano.»; 
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3) il comma 4 è sostituito dal seguente: «4. L’organo 
straordinario della liquidazione provvede al pagamento dei residui passivi 
non vincolati e dei debiti fuori bilancio. Per i debiti di cui alla lettera c) 
dell’art.87, comma 3, del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n. 77, 
acquisisce preventivamente il provvedimento di estinzione della procedura 
esecutiva.»; 


4) dopo il comma 7 sono aggiunti i seguenti: 


«7-bis. L'organo straordinario di liquidazione provvede a pagare gli 
acconti per le passività inserite nel piano di rilevazione entro 30 giorni 
dall’erogazione del mutuo di cui al comma 2 del presente articolo, 
utilizzando altresì le ulteriori attwvità acquisite, se necessarie per il 
completo sodiddisfo dei creditori. 


7-ter. La determinazione degli acconti, fatte salve le cause di 
prelazione accertate, avviene accantonando le somme necessarie per 
garantire il pagamento, nella medesima percentuale dei debiti inseriti nei 
pieno, dei debiti esclusi dal piano di rilevazione»; 


n) al comma 2 dell'art. 12, dopo le parole: «entro il termine del 
15 luglio 1991» sono inserite le seguenti: «o dall’organo straordinario di 
liquidazione»; 


o) all'art. 14 sono apportate le seguenti modifiche: 


1) al comma 4 laletiera c) è sostituita dalla seguente: «c) sulla 
base delle norme di legge relative al personale dipendente in eccedenza;»; 


2) alla lettera e) del comma 4 dopo le parole: «Cassa depositi e 
prestiti» sono inserite le seguenti: «e con altri soggetti esercenti attività 
creditizia»; 


3) la lettera d) del comma 5 è soppressa; 
p) lart. 15 è sostituito dal seguente: 


«Art. 15 (Rideterminazione della pianta organica e mobilità del 
personale). 4. L'ente locale provvede alla rideterminazione della pianta 
organica ed al collocamento in disponibilità del personale eccedente in base 
alle disposizioni di legge vigenti in materia. 


L'ente locale è tenuto al pagamento degli emolumenti spettanti ai 
dipendenti posti in disponibilità dalla data della deliberazione e per tutta la 
durata della disponibilità, fermo restando il diritto al rimborso da parte 
dello Stato, su richiesta dell'ente da presentarsi entro 60 giorni dalla 
cessazione dello stato di disponibilità.». 


— Il testo dell’art. 16 del D.P.R. n. 44/1990 (Regolamento per il 
recepimento delle norme risultanti dalla disciplina prevista dall’accordo 
del 26 settembre 1989 concernente il personale del comparto Ministeri ed 
altre categorie di cui all'articolo 2 del decreto del Presidente della 
Repubblica 5 marzo 1986, n. 68) è il seguente: 


«Art. 16 (Copertura assicurativa). 1. In attuazione dell’art. 6 del 
decreto del Presidente della Repubblica 23 agosto 1988, n.395, le 
amministrazioni sono tenute a stipulare apposita polizza assicurativa in 
favore dei dipendenti autorizzati a servirsi, in occasione di missioni o per 
adempimenti di servizio fuori dall’ufficio, del proprio mezzo di 
trasporto, limitatamente al tempo strettamente necessario per 
l'esecuzione delle prestazioni di servizio. 


2. La polizza di cui al comma 1 è rivolta alla copertura dei rischi, 
non compresi nella assicurazione obbligatoria di terzi, di danneggia- 
mento al mezzo di trasporto di proprietà del dipendente, nonché di 
lesioni o decesso del dipendente medesimo e delle persone di cui sia stato 
autorizzato il trasporto. 


3. Le polizze di assicurazione relative ai mezzi di trasporto di 
proprietà dell’amministrazione sono in ogni caso integrate con la 
copertura, nei limiti e con le modalità di cui ai commi 1 e 2, dei rischi di 
lesioni e decesso del dipendente addetto alla guida e delle persone di cui 
sia stato autorizzato il trasporto. 


4. I massimali delle polizze non possono eccedere quelli previsti, 
per i corrispondenti danni, dalla legge per l’assicurazione obbligatoria. 


5. Gli importi liquidati dalle società assicuratrici in base alle polizze 
stipulate da terzi responsabili e di quelle previste dal presente articolo 
sono detratti dalle somme eventualmente spettanti a titolo di equo 
indennizzo per lo stesso evento». 


— Per il D.P.R. n. 378/1993 vedasi la nota all’articolo 35. 
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— Il testo dell’art. 2 del D.P.R. n. 378/1993, come modificato dal 
presente articolo, è il seguente: 


«Art. 2 (Aspetti formali e contenuto della deliberazione). — 1. La 
deliberazione di dissesto è adottata per 11 solo fatto dell’esistenza dei 
presupposti indicati all’art. I, senza la previa adozione di alcun altro 
provvedimento. 


2. (Abrogato). 


3. La deliberazione di dissesto illustra dettagliatamente le cause che 
l'hanno determinato e la formale ed esplicita dichiarazione di dissesto 
con il, conseguente intendimento di avvalersi delle disposizioni 
dell’art. 25 del decreto-legge n. 66 del 1989 e dell’art. 21 del decreto- 
legge n.8 del 1993. 


4. La deliberazione di dissesto è soggetta al controllo di legittimità 
previsto dalla legge 8 giugno 1990, n. 142. È pubblicata all’albo pretorio 
dell'ente nei modi di legge. 


5. La deliberazione di dissesto è trasmessa, con assicurata 
convenzionale, entro sette giorni dall’esecutività, alla commissione di 
ricerca per la finanza locale ed alla commissione centrale per la finanza 
locale operanti presso il Ministero dell’interno - Direzione generale 
dell’Amministrazione civile, e, per conoscenza, al prefetto della 
provincia. 


6. Il Ministero dell’interno provvede alla richiesta di pubblicazione 
dell’estratto della deliberazione nella Gazzetta Ufficiale, unitamente agli 
estremi del decreto del Presidente della Repubblica di nomina 
dell'organo straordinario di liquidazione ed all’indicazione del 
nominativo del commissario o dei commissari straordinari di 
liquidazione». 


— Il testo dell’art. 4 del D.P.R. n. 378/1993, già citato, come 
modificato dal presente D.Lgs. è il seguente: 


«Art. 4 (Nomina, insediamento e funzionamento dell'organo 
straordinario di liquidazione). — 1. Valgono per i commissari 
straordinari liquidatori le disposizioni in materia di incompatibilità 
stabilite dall’articolo 102 del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n, 77, 
per i revisori dei conti degli enti locali. 


2. Il Commissario straordinario liquidatore, per il comuni fino a 
5.000 abitanti, o i componenti della Commissione straordinaria di 
liquidazione, per i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti e 
per le province, sono nominati fra funzionari dotati di una idonea 
esperienza nel campo finanziario e contabile in servizio 0 in quiescenza 
degli uffici centrali e periferici del Ministero dell'interno, del Ministero 
del tesoro e del Ministero delle finanze, fra i segretari ed i ragionieri 
comunali e provinciali particolarmente esperti, anche in quiescenza, fra 
gli iscritti nel registro dei revisori contabili, gli scritti nell’albo dei dottori 
commercialisti e gli iscritti nell'albo dei ragionieri. 


3. Il commissario straordinario liquidatore per i comuni con 
popolazione fino a 5.000 abitanti o la commissione straordinaria di 
liquidazione per gli altri comuni e per le amministrazioni provinciali, 
dopo la nomina, si insediano presso l’ente che ha deliberato il dissesto. 


4. La commissione straordinaria di liquidazione elegge nel suo seno 
il suo presidente e delibera a maggioranza dei suoi componenti. 


5. Il commissario o la commissione assumono le decisioni con 
deliberazioni sottoscritte dai componenti dell’organo straordinario di 
liquidazione e aventi numerazione unica e separata da quelle degli 
organi dell’ente, curandone la conservazione in originale in apposita 
raccolta. 


6. Le deliberazioni dell’organo straordinario di liquidazione, fatta 
eccezione di quella approvativa del rendiconto della gestione, non sono 
soggette al controllo del comitato regionale di controllo e sono 
immediatamente esecutive, ferma restando la procedura di pubblica- 
zione a norma di legge. 


7. Il compenso spettante al Commissario ed ai componenti della 
coramissione, a carico della gestione della liquidazione con prelazione 
nei confronti degli altri crediti, è determinato in via generale con decreto 
del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro del tesoro, il quale 
tiene conto della situazione demografica dell’ente, del numero dei 
creditori e del valore dei debiti liquidati, garantendo comunque un 
compenso minimo, Al commissario ed ai compenenti della commissione 
spettano inoltre i rimborsi di spesa previsti secondo le disposizioni 
vigenti dei dirigenti dello Stato. Per i liquidatori non dipendenti dello 
Stato, è stabilita l’equiparazione alla qualifica più elevata nel collegio, 
o in mancanza, alla qualifica di primo dirigente. 
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8. Gli amministratori, il segretario ed i dipendenti dell'ente locale 
disscstàto sono tenuti a prestare all'organo straordinario di liquidazione 
ed ai suoi componenti la massima collaborazione, consentendo l'accesso 
agli atti dell'ente locale, consegnando alti 0 copie secondo le richieste cd 
effettuando tutte le operazioni previste per legge o richieste ai fim della 
liquidazione.. Delle omissioni gli amministraton, il segretamo cd i 
dipendenti dell'ente locale assumono responsabilità personale 


8-bis: Gli amministratori ed il segretario dell'ente locale dissestato 
sono tenuti a fornire all’organo straordinario di Iiquidazione tocali, 
attrezzature ce personale congrui rispetto alla dimensione dell'ente ed 
all'ammontare della liquidazione, nelle quantità richieste dall'organo 
straordinario stesso. Quest'ultimo può retribuire eventuali prestazioni 
straordinarie effettivamente rese dal personale dell'ente locale sino ad un 
massimo di trenta ore mensili, facendo gravare l'onere. sulla 
liquidazione. 


8-ter Nel caso in cui l'assegnazione di personale sia documental- 
mente impossibile o il personale assegnato non idonco ad msindacabile 
giudizio dell’oigano straordinario di liquidazione, quest’ulumo può, 
anche ai fini del comma 12 dell'art. 6, incaricare professionisti o 
funzionari pubblici, in servizio 0 in quiescenza, ovvero assumere 
personale in possesso dei requisiti corrispondenti alle mansioni da 
svolgere con contratto di lavora a tempo determinato, con onere a carico 
della liquidazione Per 1 trattamenti cconomiei si applica 1) regime 
giuridico di prelazione previsto per i compensi spettanti all'organo 
straordinano di liquidazione. 


8-Quater. Ar componenti dell'organo straordinario di liquidazione 
è consenuto, per l'espletamento della propria funzione, l’uso del mezzo 
proprio, a condizione che essi provvedano a stipulare la polizza 
assicurativa prevista dall'articolo 16 dei DPR 17 gennaio 1990, n 44, 
con onere a carico della liquidazione» 


— Il tesio dell'art 5 del D.PR. n. 378,1993, gia citato, come 
modificato dal presente articolo è il seguente: 


«Art. 5 (Conipetenza dell'organo straordinario di liquidazione). — 
1 L’organo straordinario di liquidazione ha lc seguenti competenze. 


a) defimzione ed acquisizione del fondo cassa relativo alla 
gestione dei residui, 


Db) istituzione del servizio di cassa della gestione di liquidazione, 


c) (soppresso), 
d) accertamento dell'indebitamento fuori bilancio, 


e) inserimento d’ufficio nella massa passiva, per capitale, 
accesson e spese, dei debiti rinvenenti da procedure esecutive in corso al 
momento della deliberazione di dissesto e successive richieste al giudice 
dell'esecuzione di provvedimenti dichiarativi dell'estinzione dei procedi- 
menti; 


S) transazione delle vertenze, 


£) evidenziazione dei debiti di bilancio e fuori bilancio 
ammissibili alla procedura di liquidazione, 


h) evidenziazione dei debiti che non sono ammissibili alla 
proceduia di liquidazione c relative segnalazioni, 


i) provvedimenti per l'accertamento e la riscossione dei residui 
attivi, 


1) individuazione ed alenazione del patrimonio disponibile, 


m) individuazione ed acquisizione delic attività che possono 
finanziare 1ì piano di esunzione dei debiti, 


n) predisposizione del piano di rilevazione della massa passiva c 
di un successivo piano di estinzione, includendo anche le passività 
accertate successivamente al piano di rilevazione dei debiti, 


o) assunzione ed acquisizione del mutuo costituente il 


contributo erartale alla liquidazione; 
p) liquidazione e pagamento dei residui debili, fino alla 
concorrenza della massa ativa realizzata; 
q) deliberazione del rendiconto della gestione 
I-bis. Non compete all'organo straordinario di liquidazione 
l’amministrazione dei residui attivi e passivi relativi mi fondi a gestione 


vincolata ed ai mutui passivi già attivati per investimenti, ivi compreso il 
pagamento delle relative spese». 


—- I testo dell'art. 6 del DPR. n. 378 1993, già citato, come 
modificato dal presente D.Lgs. è il seguente: 


«Art. 6. {Piano di estinzione). — |. H piano di estinzione si 
compone di tre-parti: la massa attiva, la massa passiva, ivi compresi gli 
oneri di liquidazione, e i debiti esclusi; allegati al piano stesso. Si 
conclude con li proposta di riparto. 


2 Fanno parte della massa attiva 
x 


a}-il fondo di cassa risultante al 31 dicembre dell'esercizio 
precedente alla deliberazione del dissesto, rettificato sulla base delle 
riscossioni dei residui attivi e, fino alla concorrenza della cassa, dei 
pigamenti di residui passivi, effettuati prima della deliberazione di 
dissesto 


b) i crediti mportati tra 1 residui attivi dopo la revisione 
straordinana degli stessi, esclusi quelli di cui al comma 6 del presente 
articolo, 


c) le quote di mutui residue e  dispombili in quanto 
corrispondenti ad economie accertate rispetto alle somme mutuate, 
esclusi 1 mutui della Cassa depositi e prestiti, 


dj il mcavato della cessione di attività , produttive non 
sufficientemente remunerative per l'ente, 


e) il ricavato della vendita di beni mobili non strettamente 
indispensabili per 1 disimpegno dei servizi d'istituto; 


£) il ricavato della vendita di beni immobili, se ed in quanto 
necessaria, tenuto conto degli intro:ti di cui alle lettere g} e &}; 


g} 1 meavato del mutuo 4 carico dello Stato, 


f}) interessi attivi maturati sul conto bancario di cassa della 
gestione 


3 Fanno parte della massa passiva 


a) le somme da restituire al comune per già avvenuto pagamento 
di residui passivi non portati in detrazione, come da comma 2, lettera a), 
del presente articolo. : debiti mportati nei residui passivi (anche perenti) 
ridetcrminati quali insultano nel complesso, per capitolo, dall'ultimo 
conto consuntivo appiovato dal consiglio dell'ente o dal verbale di 
chiusura dell'esercizio precedente a quello della dichiarazione di 
dissesto, se non sono decorsi 1 termini per l'approvazione del conto 
consuntivo; 


b) 1debiti di cur alle lettere 6}, €), 4}, e), f),g)ch) dell'art 87, 
comma 3, del decreto legislativo 25 febbraio 1995, n 77; 


c) (abrogata), 
d) (abrogata), 
e) (abrogata) 


4 Gli oneri di hiquidazione sono costituiti dai compensi ai 
liquidatori, dai rimborsi di spese, dalle indennità di missione c dalle 
spese per le eventuali consulenze esterne autorizzate. 


S. Sono esclusi dalla massa passiva 


a) 1 debiti fuori bilancio, anche se riconosciuti, ed i residui 
passivi, caduli in prescrizione a: sensi dell'art. 2934 del codice civile, 


6) 1 debiti fuori bilancio che non siano suffragati dalle 
attestazioni dell'amministrazione ordinana & da idonea documenta- 
zione ovvero da sola documentazione per 1 casi di cui alla lettera c} del 
comma 3, 


c) 1debii fuori bilancio che non siano conseguenti a spese per 
l'esercizio di funzioni o servizi di competenza dell’ente per legge; 


dir debiti fuori biluncio relativi comunque a spese di 


rappresentanza, pranzi, ricevimenti, consumazioni 0 simili; 


c) 1 debiti fuori bilancio maturati entro il 12 giugno 1990, non 
riconosciuit dal consiglio dell'ente entro il 15 lugho 1991 o dall'organo 
straordmarnio di liquidazione; 


£) i debiti fuori bilancio maturati ‘dopo il 12 giugno 1990 per 
fattispecie diverse da' quelle indicate all'articolo 12-b:s, comma 4, del 
decreto-legge n 6 del 1991, in quanto rientranti nell’ambito di 
applicazione dell'art 23 del decreto-legge n 66 del 1989; 


£) (abrogata); 
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h) debiti per espropriazione di aree ricomprese nei piani di 
edilizia economico-popolare o di insediamenti produtuvi, per le parti 
cedute o date in concessione superficiana a centi o privati -per la 
realizzazione di immobili, in tutti 1 casi nei quali l'ente sia in grado di 
adottare provvedimenti di recupero a carico degli acquirenti o 
concessionari. 


6. (Abrogato). 


7. Il piano di estinzione si conclude con la proposta di riparto della 
massa attiva tra 1 creditori, ‘detratt gl oneri di liquidazione di cui al 
precedente comma 4 cd i debiti finanziati con entrate vincolate a norma 
drlegge. Per la quota che residua dalla hquidazione totale dei crediton 
dell'ente locale È prevista la restituzione all'ente stesso pér la sola parte 
rinvemente da componenti della massa attiva originariamente di 
proprieta dell'ente locale e fatta esclusione del mutuo concesso in 
funzione dello stato di dissesto in caso di massa attiva insufficiente, è 
previsto 1 riparto proporzionale alla massa passiva Fermo restando 
l'accertamento delle condizioni di legittimità della spesa, da effettuarsi a 
cura dell'organo straordinanio di iquidazione, i residui passivi, pagati 
antemnormente alla data di deliberazione del dissesto 0 anteriormente al 
21 marzo 1992 per 1 dissesti già dichiarati a tale data, sono assistiti da 
prelazione per la parte eccedente la cassa come determinata a1 sensi della 
lettera a} del comma 2 dell’art 6 Se pagati postertormente alla data di 
deliberazione del dissesto i residui passivi, fermo restando l’accertamen- 
to delle condizioni di legittimità della spesa, sono inseriti nella massa 
passiva come credito del comune, restando a carico degli amministratori 
l'eventuale parte eccedente in caso di pagamento proporzionale per 
insufficienza della massa attiva 

8. Nella parte del piano relativa alla massa attiva, l'organo 
straordinario di liquidazione espone dettagliatamente 1 vari cespiti e ne 
indica singolarmente il valore secondo la stima effettuata ai sensi del 
comma 3 dell'art. 7 del presente decreto Nel caso di cessione di attività 
produttive o vendite di ben: immobili l'organo di liquidazione è tenuto 
ad iscrivere nel piano di risanamento un valore pari a 4/5 (80 pei cento) 
della stima effettuata. 

9. Nella parte del piano relativa alla massa passiva, l'organo 
straordinario di liquidazione indica 1 debiti simgolarmente, eviden- 
mando, in due settori distinti, uno per 1 residui c l’altro per 1 fuori 
bilancio: 

— il numero d'ordine; 

— tl nominativo o ragione sociale; 

— l'oggetto della spesa; 

— l'epoca del debito; 

— l'importo del debito per sorte capitale; 

— l'importo del debito per interessi ed accessori; 

— 11 totale del debito. 

10. In calce al piano di estinzione dei debiti il commissario o tuttii 
commissari straordinari di liquidazione rendono, sotto la propria 
personale responsabilità, la dichiarazione di mspetto delle disposizioni 
delle leggi c dei presente decreto, assicurando: 

a} che non sono compresi nelia massa passiva debiti prescritti; 


b) che non sono compresi nella massa passiva debiti ncadenti nei 
casi di esclustone previsti dal presente decreto, 


c) che i debiti ammessi alla massa passiva si riferiscono a spese 
per le quali è stata accertata la necessita per l’esercizio delle funzioni e 
dei servizi di competenza dell'ente locale per legge; 


d} che peri debiti animessi è stata acquisita la documentazione 
conforme alle prescnzioni ed ai modelli che fanno parte del presente 
decreto. 


Il. Nella parie del piano relativo ar debiti esclusi, l'organo 
straordinano di liguidazione riporta gli elementi identificativi di cu al 
precedente comma 9 cd i motivi dell'esclusione. 


12 Prima dell'inclusione nella massa passiva di perdite di zestione 
di enti od organismi dipendenti dall’erte locale nonchè di aziende 
municipalizzate, provincializzate, consortili e special, l'organo straordi- 
nano di Liquidazione ha l'obbligo di verificare l’attendibilita dei dati ed 
accertare, anche sotto l'aspetto della perunenza e della congruità, la 
legittimità delle partite di credito e di debito, nell’ambito degl: enti, 
organismi ed aziende, 1 quali perciò sono tenuti a consentire gli accessi 
negl uffici e fa dispomibilità degl atti. Per fc partite per le quali l'organo 
di liquidazione non abbia accertato i requisiti di cu sopra s1 applicano lc 
disposizioni di cui al comma S dell'art 12. 


13 I piano di estinzione è redatto secondo lo schema allegato 2 al 
presente decreto». 
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— Il testo dell’art. 9 del D.P R. n. 378/1993, gil citato, come 
modificato dal presente D.Lgs. è il seguente 


«Art. 9. {Procedure della formazione del piano di rilevazione della 
massa passiva) — 1. L'organo straordinano di liquidazione entro dieci 
giorni dalla data di msediamento provvede a dare pubblico avviso 
mediante affissione all'albo pretorio e nei consueti luoghi pubblici 
dell'inizio della attività di accertamento dei debiti per la successiva 
redazione del piano di estinzione, indicando 1l termine entro il quale deve 
provvedere a norma di legge. 


2. Ai crediton già neonosenti dal consiglio dell'ente, ai creditori 
che chiedono l'iscrizione ed a tutti gli altn comunque nilevati, Porgano 
straordmario di liquidazione invia la comunicazione di inizio del 
procedimento di-accertamento ce di eventuale liqudazione, di cui 
all’art. 7 della legge 7 agosto 1990, n 241, chiedendo, se non acquisiti, la 
trasmissione di og atto, documento o memoria. 


3. Per le vertenze giudiane in corso, l'organo straordinario di 
liquidazione richiede ed effettua, se possibile, transazioni per la sorte 
capitale, gli interessi e gli accessori 


4 L'organo stracrdinano di liquidazione, sulia base dei documenti 
raccolti, delibera l'ammissibilità dei debiti alta massa passiva e da 
comunicazione agli interessati dell'esclusione c della responsabilità 
personale degli ordinatori delle spese, precisando i motivi del 
provvedimento. 


S. ( Abrogato) 


6. T creditori non inseriti nella massa passiva del piano di estinzione 
possono fare richiesta all'organo straordinario della liquidazione dando 
dimostrazione dei credito da loro vantato nei confroriti dell'ente, sino a 
che non interviene l'approvazione con decreto del Ministro dell'interno 
del piano di estinzione. Sino a quel momento l’organo della 
liquidazione, se riuene giustificata !a pretesa del creditore, apporta al 
piano di estinzione le relative modificazioni e le trasmette alla 
commissione di meerca per la finanza locale presso il Ministero 
dell’interno - Direzione generale dell'amministrazione civile, per 1l 
seguito di competenza ». 


—- Il testo dell'art. 11 del D.PR. n 378/1993, già citato, come 
modificaro dal presente D.Lgs. è il seguente: 


«Art. 11 (Gestione della liquidazione delle passività contenute nel 
piano di rilevazione e formazione del piano di estimzione). — 1. L'organo 
straordinano di liquidazione istituisce il servizio di cassa stipulando 
apposita convenzione con un istituto bancano ed aprendo un conto 
intestato a sé stesso. Per pli enti locali 11 cui tesonmere è un istituto di 
credito, il servizio di cassa è gestito da quest’ultimo, con conto separato 
Sul conto vengono versati gli elementi della massa attiva, a misura che si 
nscuotono, e vengono tratti 1 mandati dei pagamenti, con modalità 
analoghe a quelle vigenti per le province ed 1 comuni con firma del 
commissano straordinario di liquidazione o del presidente della 
commissione straordinaria di liquidazione e nel mspetto delle 
disposizioni sulla tesorena unica previste dalla legge 29 ottobre 1984, 
n 720 e del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 2 luglio 
1990 In caso di deficienza dì cassa l'organo straordinano di liquidazione 
puo richiedere al proprio cassiere un'anticipazione fino ad un massimo 
di L. 5.000.000 per i comun: fino a 5.000 abitanti e di L. 10.000.000 per 
gli altri comuni, comunque, per ambedue le ipotesi, entro 1l limite di un 
quarto del mutuo assistito dal contributo statale 


2. L'organo straordinano di liquidazione, in esecuzione del piano, 
attua con solleciiudine tutti 1 provvedimenti necessari all'acquisizione 
delle entrate e quelli per 1) pagamento delia massa passiva ammessa alla 
liquidazione, ed in primo luogo assume il mutuo con la Cassa depositi e 
presti per l’iporto indicato nel piano, 


3. H tesoricre dell'ente versa all'istituto bancario che provvede al 
servizio di cassa della liquidazione ovvero accredita sull'apposito conto, 
se tiene il servizio di cassa della liquidazione, tutte lc riscossioni che 
dovesse eseguire in conto dci residui, salvo diversa disposizione 
dell’organo straordinario di liquidazione. 


4 L'organo straordinario della liquidazione provvede al paga- 
mento der residui passivi non vincolati e dei debiti fuon bilancio. Per i 
debiti di cw alla lettera c) dell'articolo 87, comma 3, del decreto 
legislativo 25 febbraio 1995, n.77, acquisisce preventivamente il 
provvedimento di estinzione della procedura esecutiva. 


alan 


27-6-1990 


e n 


5 L'istituto di cicedito incaricato del servizio di cassa della 
liquidazione è tenuto a formi informazioni sui flussi di entrata e di 
spesa qualora fosse disposto m tal senso dal Ministero del tesoro 


6. In presenza di evenu st aordmari 0 imprevisti che comportano 
una dinsinuzione della massa altiva o della mancata vendita di bem 
disponibili deli ente tali da compromettere Pesecuzione del piano di 
estinzione, lorgano strzordnanto della liquidazione propone alla 
commissione di ricerca per la finanze locale, per il parere di competenza, 
le necessame modifiche al piano con l'eventuale  nehiesta di 
un adeguamento del contributo eran ile nel rispetto dei imii massimi 
consenbti per lesse 


7 La dispombilità di cassa, che eventualmente residua dopo il 
pagamento der debiti. © versata, a cura dell'organo della Liquidazione 
alla tesoreria comunale entro quindici giorni daila data di esecutività 
della deliberazione che approva il rendiconto della gesuone della 
liquidazione e ne e dala contestuale comunicazione all'ente Nel caso m 
cur il piuno di estinzione sia stato finanziato col mutuo appositamente 
autorizzato dal Ministero dell'interno, l'importo relativo, fino alla 
conconenza della disponibilità residua, è versato allo Stato in conto 
entrate cventuali del tesoro 


7-bis L'organo stracrdinario di iquidazione provvede a pagare gli 
acconti per le passività insente nel prano di rilevazione entro 30 giorni 
dall'erogazione del mutuo di cui al comma 2 del presente articolo, 
utilizzando altresi le ulteriori attivita acquisite, se necessarie per il 
completo soddisto du creditori 


7-ter La determinazione degli acconti, fatte salve le cause di 
prelazione atcerlate, avviene accantonando le somme necessarie per 
garantire i] pagamento. nella medesima percentuale de: debiti inserti nel 
piano. dei debiti esciusi dal piano di rilevazione » 


— I testo dell'art 12 del DPR. n. 378/1993, gia citaio, come 
modificato dai presente D Lgs. è il seguente 


«Aci 12 Prorvedinenti viti debiti non ammessi alla liquidatone e sur 
danni recati all'ente locale 0 all'erario) — 1.1 debiti esclusi dalla 
biquidazione sono comunicati, con la notifica del decreto ministeriale 
che approva il piano di estinzione, al consiglio dell'ente 11 quale è tenuto 
ad individuare con deliberazione 1 soggetti ritenuti responsabili dei debiti 
comumicandoli at relativi creditori, senza che ne derivino oncri per l'ente, 
n sensi dell art 25 comma 13, del deercto-legge n 66 del 1989 


28 debiti maturati sino al Î2 giugno 1990, esclusi dalla 
liquidazione in quanto non riconosciuti dall'ente entro il termine del 
15 luglio 1991 o dall'organo straordinario di liquidazione, sono 
comunicati direttamente dall'organo di liquidazione al procuratore 
generale presso la Corte der conti per l’accertamento delle responsabilità 
conseguenti al mancato riconoscimento degli stessi 


3 I debiti non ammessi alla liquidazione, in quanto rientranti nella 
fatuspecie dell'art 23, commi 3 e 4, del decreto-legge n 66 del 1989, 
sono comunicati direttamente ai creditori perché non a carico dell’ente. 


4 Qualora il consiglio deil’ente non provvede in ordine ai debiti di 
cui al comma | il comitato regionale di controllo è tenuto, trascorsi 
sessanta giorni dalla notifica del decreto ministenale approvativo dal 
piano di estinzione, a nominare un commissario ed acta per i 
provvedimenti sostitutivi 


SInogni caso di accertamento di dann: all'ente locale o all’erasio, 
l'organo straordinario di liquidazione provvede alla segnalazione dei 
fatti al procuratore generale presso la Corte der conti » 


-- Il testo dell'art. 14 del D.P.R. n 378/1993, già citato, come 
modificato dal presente DI gs è il seguente 


«Art. Hi (Principi del bilancio riequilibrato e contestuali 
provvedunenti dell'ente dissestato). — 1. L'ipotesi di bilancio riequili- 
brato redatta su modello ufficiale e deliberata dal consiglio dell’ente o 
dal commissario nominato ai sensi dell'art. 39 della legge n. 142 del 1990 
ed e presentata al Mimistero dell’interno nel termine perentorio di tre 
mesi dalla data di emanazione del dereto del Presidente della Repubblica 
di nomina dell'organo straordinano della liquidazione. L'inosservanza 
del terme per la deliberazione dell’ipotesi di bilancio riequilibrato 
integra l'ipotesi di cui all'art 39, comma 1, lettera a), della legge n. 142 
del 1990. 
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2 La deliberazione con la quale f'ente adoita l'ipotesi di bilancio è 
soggetta al controllo di legiiumità del comitato regionale di controllo 


3 L'ipotesi di bilancio riequiltbrato comprende anche l'ipotesi di 
relazione previsionale c programmatica per il trennio che ne costituisce 
allegato 


4 Tipotesi dr bilancio c formulata 


au) obbligutoriamente, sulla base della previsione di aumento 
delle imposte, delle tasse e dei canoni painmonmiali aclla misura massima 
consentita dalla legge, con il recupero della buse imponibile iotalmente 0 
parzialemente evasa, 


h) sulla base del contributo erariale per l’allimeamento alla 
media dei contabuti cranali der comuni della stessa classe demografica, 
calcolata ad inizio dell’anno relativo all'ipotesi di bilancio, a norma 
dell'art 25, comma S, del decreto-legge n 66 del 1989; 


c) sulla base delle norme di fegge relative al peisonale 
dipendente in eccedenza, 


d} sulla base dell'eliminazione dei servizi non indispensabili e del 
contenimento degli altm livelli di spesa entro limiti di prudenza; 


e) sulla hase di rate di ammortamento conseguenti al 
consolidamento dell'esposizione debitoria con la Cassa depositi e presuti 
c con altri soggetti csercenti attività credituzia, 


4) sulla base di un contributo una tanum del Ministero 
dell'interno per il trattamento economico del personale posto in 
mobilia, 


£) sulla base del contenimento delle perdite di gestrone degli enti 
cd organismi dipendenti dall'ente locale nonchè delle aziende 
municipalizzate, provincializzate, consorti c speciali, entro limiti 
compatibili con il bilancio meguilibrato dell'ente e simo ai definiuvo 
risanamento della gestione degh enti, ergamismi ed aziende. 


S. Contestualmente alla deliberazione dell'ipotesi di bilancio, l'ente 
locale deltbera 


a; Vaumento di tutte le imposte c tasse (compreso il contributo 
per gli oneri di urbanizzazione) e di tutti 1 canoni patrimoniali alle 
misure stabilito dalla legge, 


b) provvedimenti di immediata applicazione tendenti ad 
cimmare ogni caso di evasione dei tributi e dei canoni patrimoniali; 


€) la rideterminazione dela pianta organica con la riduzione 
della stessa entro il rapporto medio dipendentifabitanti della fascia 
demografica di appartenenza, 


d) (soppressa). 


e) 1 provvedimenti relativi al risanamento economico-finanzia- 
rio degli enti ed organismi dipendenti dall'ente locale nonché delle 
aziende municipalizzate, provincializzate, consortili e speciali dell’ente, 
secondo le norme vigenti im materia. 


6 L'ipotesi di bilancio è stabilmente riequilibrata quando viene 
assicurato un pareggio cconomico e finanziario che preveda ragionevoli 
rapport tra le diverse component della spesa in modo che una o più di 
esse non ne comprimano altre, rendendo impossibile la copertura 
finanziaria dei servizi indispensabili 


7. La presentazione al Ministro dell’interno dell'ipotesi di bilancio 
di cui al comma 1 sì intende realizzata mediante il deposito dell’atto 
alla commissione di vicerca per la finanza locale operante presso il 
Ministero dell'interno - Direzione generale dell’Amministrazione civile, 
unitamente ai seguenti documenti 


a} relazione previsionale e programmatica, nella quale sia data 
dimostrazione della razionalizzazione dei servizi e della maggiore 
economicità ed efficienza che si vuole raggiungere, con allegati i piani 


finanziari delle opere pubbliche realizzate negli ultima tre anni a in corso 
di realizzazione, 


._ b) relazione del revisore o del collegio dei revisori dei conti, 
sull'ipotesi di bilancio, 


.. €) rapporto dell'ente ui fin dell'istruttoria dell'ipotesi di 
bilancio, redatto sul modello conforme all'allegato Fal presente decreto, 


d) deliberazioni di aumento de: tributi e dei canoni patrimoniali; 
e) deliberazioni riguardanti la riorganizzazione dei servizi; 


S) deliberazioni di rideterminazione della pianta organica e di 
mobilità del personale. 
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8. È fatto obbligo all'ente di trasmettere gli estremi dell’esecutività 
della deliberazione e le eventuali modifiche apportate alla stessa su 
richiesta dell'organo regionale di controllo anche successivamente alla 
presentazione al Ministro dell’interno. 


9. La deliberazione è anche trasmessa, a mezzo del sel vizio postale, 
al prefetto della provincia » 


Note all'art. 45° 


— Il testo, dell'art, 21 del D.L. n. 8,1993 (Disposizioni urgenti in 
materia di finanza derivata e di contabilità pubblica) [come modificato 
dai commi 6 e 7 e, indirettaniente, dal comma 8 dell'articolo 2 del 
D.L. n. 515/1994 (Provvedimenti urgenti in materia di finanza locale per 
l’anno 1994)] (Risanamento finanziario degli enti locali dissestati) è il 
seguente: 


«Art. 21 {come modificato dai commi 6 e 7 e, indirettamente, dal 
comma 8 dell’articolo 2 del D.L. n. 515/1994 (Provvedimenti urgenti in 
materia di finanza locale per l’anno 1994)} ( Risanamento finanziario 
degli enti local dissestati). — 1. La deliberazione di dissesto di cui 
all’articolo 25 del decreto-legge n. 66 del 1989, deve essere 
obbligatoriamente adottata dal consiglio dell’ente locale ogni qualvolta 
non puo essere garantito l'assolvimento delle funzioni e de: servizi 
indispensabili ovvero esistono nei confronti dell'ente locale crediti 
liqudi ed esigibili di terzi ai quali non sia stato fatto validanente fronte, 
nei termini, con 1 mezzi indicati all'art 24 del predcito decreto-legge 
n. 66 del 1989, e successive modificazioni ed integrazioni, ovvero non 
possa farsi fronte con le modalità previste all'arî. 1-bis del decreto-legge 
1° luglio 1986, n 318, convertito, con modificazioni, dalla legge 
9 agosto 1986, n. 488. L'omissione integra l’ipotesi di cui all'art. 39, 
comma |, lettera 4), della legge n. 142 del 1990, con l’applicazione 
prioritaria della procedura di cu al comma 2 del medesimo art. 39, 
L'obbligo di deliberazione deilo stato di dissesto si estende, ove ne 
ricorrano le condizioni. al commissario comunque nominato ai sensi del 
comma 3 del citato art. 39 della legge n 142 del 1990. La deliberazione 
non e revocabile e può essere adottata solo se non è stato deliberato il 
bilancio per l'esercizio relativo. La deliberazione è pubblicata per 
estratto nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. 


2. L'amministrazione delia gestione e dell'indebitamento pregressi 
e Fadozione di tutti i provvedimenti per l'estinzione dei debiti 
competono ad un commissario straordinario liquidatore, per i comuni 
con popolazione fino a 5.000 abitanti, e ad una commussione 
straordinaria di liquidazione di tre membri, per i comuni con più di 
5.000 abitanti e per le province, nominati con decreto del Presidente 
della Repubblica, su proposta del Ministro dell'interno. // compenso 
spettante al comnussario ed ai componenti della commissione, a carico 
della gestione della liquidazione, è determinato in via generale con decreto 
del Minisiro dell'interno, di concerto con il Ministro del tesoro, il quale 
tiene conto della situazione demografica dell'ente, del numero e del valore 
dei debiti liquidati, garantendo comunque un compenso minimo. Al 
commissario ed ai componenti della commissione, spettano inoltre i 
rimborsi di spese previsti secondo le disposizioni vigenti per i dirigenti dello 
Stato. 1l commissario o la commissione hanno diritto di accesso a tutti 
gli atti dell'ente focale, nonche di utilizzare 1l personale ed i mezzi 
operativi dell'ente locale e di emanare direttive burocratiche. 


3. H commissario 0 lu comnussione, di cui al comma 2, provvedono 
all'accertamento della situazione debitoria a norma di legge e propongono 
u piano di estinzione. La commissione di ricerca per la finanza locale cura 
l'istruttoria del piano, proponendone Fapprovazione, con eventuali 
modifiche o integrazioni, al Ministro dell'interno che vi provvede con 
proprio decreto. In deroga ad ogm altra disposizione, dalla data di 
deliberazione di dissesto i debiti isoluti non producono più interessi, 
rivalutazioni monetarie od altro, sono dichiarate estinte dal giudice, 
previa liquidazione dell'importo dovuto per capitale, accessori c spese, lc 
procedure esecutive pendenti e non possono essere promosse nuove 
azioni esecutive. Il commissario o la commissione individuano l'attivo 
della liquidazione accertando i residui da riscuotere, i ratei di mutuo 
dispombili ed ogm attività non indispensabile da alienare. Il 
commissario 0 la commissione hanno titolo ad aquisire entrate relative 
alla gestione pregressa e ad alienare beni senza alcuna autorizzazione. 
All’attivo della liquidazione Jo Stato concorre con ii ricavato di un 
mutuo — da assumere n unica soluzione con la Cassa depositi c prestiti 
dal commissario 0 dalla commissione, a nome dell’ente locale — il cui 
ammontare non puo comunque superare l’importo mutuabile 
determinato sulla base di una rata di ammortamento pari alle quote del 
fondo mvestimenti rimaste accantonate a favore dell’ente locale 
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incrementate di un contributo statale. Detto contributo — finanziato 
con il fondo di cui all’art. 4, comma 1, lettere 5) e c) — è determinato 
nell'importo massimo pari a cinque volte la rispettiva quota capitaria 
stabilita per gli enti dissestati dal citato art. 4. Il commissario o la 
commissione hanno titolo a transigere vertenze in atto o pretese in corso 
1 debiti vengono liquidati, a cura del commissario o della commissione, 
nei Imi della massa attiva disponibile, cnro i sci mesi successivi 
all'acquisizione del mutuo. Ertro + termine di diciotto mesi 
dall'approvazione del piano di estinzione da parte del Ministero 
dell'interno, il commissano o la commissione sono tenuti a deliberare il 
rendiconto della gestione, che è sottoposto all'esame del comitato 
regionale di controllo. Dopo l’approvazione del piano di estinzione da 
parte del Ministro dell'interno non sono ammesse ulteriori richieste di 
crediti di data anteriore alla decisione del comitato stesso. L'organo di 
revisione dell'ente locale ha competenza sul riscontro della liquidazione. 


4. TI consiglio dell'ente locale entro il termine perentorio di tre mesi 
dalla data di emanazione del decreto presidenziale di cui al comma 2 
presenta al Ministro dell'interno un'ipotesi di bilancio di previsione 
stabilmente mequilibrato con l’adozone dei provvedimenti prescritti 
dall’art. 25 del decreto-legge n.66 del 1989. La graduatoria del 
personale eccedente rispetto ai parametri indicati in detta norma è 
formata dall’ente locale tenendo conto dell’anzianità di servizio presso 
Pente, a parità di servizio presso lo stesso ente locale del numero delle 
persone a carico ed in caso di ulteriore parità dell’anzianità anagrafica. 
La graduatoria è trasmessa per il tramite della commissione centrale per 
gl organici degli enti locali alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - 
Dipartimento della funzione pubblica, che provvede ad assegnare 
definitivamenic il personale ad altre pubbliche amministrazioni con 
dispombilità di posti, con onere a carico della quota accantonata di 
fondo perequativo. All’assegnazione si provvede con decreto del 
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la 
funzione pubblica, di concerto con i Ministri del tesoro e dell'interno, 
entro quarantacinque giorni della comunicmone dei nominativi del 
personale cocedente da trasferire. 


5 L'ipotesi di bilancio di previsione stabilimente riequilibrato è 
istruito dalla commissione di ricerca per la finanza locale che formula 
eventuali rilievi o richieste ed è approvato entro il termine di quattro 
mesi, con decreto del Ministro dell’interno. 


6. L'inosservanza del termine per la formulazione dell'ipotesi di 
bilancio di previsione stabilmente ricquilibrato o del termine per la 
risposta ai rilievi ed alle richieste della predetta commisione di ricerca, 
che non può superare i sessanta giorni dalla notifica, integra l'ipotesi di 
cui all’art. 39, comma 1, lettera a), della legge n. 142 del 1990. 


7. Le disposizioni dell’art. 25 del decreto-legge n. 66 del 1989 si 
applicano in quanto compatibili con quelle del presente articolo. Con 
decreto del Presidente della Repubblica emanarsi ai sensi dell’art. 17 
della legge 23 agosto 1988, n.400, sono stabilite le modalità per 
l'applicazione del presente articolo. 


8. Le norme del presente articolo si applicano anche a tutti gli enti 
local per i quali non sia stato ancora approvato il piano di risanamento 
e, limitatamente al trasferimento del personale eccedente, agli enti locali 
per i quali sia stato approvato il piano di risanamento, ma ai quali non 
sia stata concessa l’autorizzazione alla contrazione del mutuo a ripiano 
dell’indcbitamento pregresso: per questi ultimi continuano ad applicarsi 
le norme di cui al citato art. 25 del decreto-legge n. 66 del 1989, per 
quanto riguarda il finanziamento dell’indebitamento pregresso, Sono 
fatti salvi i trasferimenti già avvenuti ai sensi della precedente normativa 
e, con priorità, le graduatorie del personale in mobilità già compilate e 
trasmesse in basc alle norme precedenti. Per i comuni per i quali non sia 
stato ancora approvato il piano di risanamento, valgono le ipotesi di 
bilancio di previsione stabilmente riequilibrato a suo tempo deliberate. 


9. (Sospeso dalla legge di conversione). 


9-bis. È fatta salva la facoltà per le regioni a statuto speciale e per lc 
province autonome di Trento e di Bolzano, di porre a proprio carico 
oneri per la copertura di posti negli enti locali dissestati in aggiunta a 
quelli di cui alla pianta organica rideteriminata, ove gli oneri predetti 
siano previsti per tutti gli enti operanti nell’ambito della medesima 
regione o provincia autonoma». 


27-6-1996 


— I testo dell'art 25 del DL n. 66/1989 (Disposizioni urgenti in 
materia di autonomia Impositiva degli enti locali e di finanza locale) 
{come modificato dall'articolo 4, comma 13 e dall'articolo 23, comma 4 
«del D L. n 8/1993] (Risanamento degli enti locali dissestati e mobilità 
del personale degli enti medesimi) è 11 seguente: 


«Art. 25 [come modificato dall'art 4, comma 13 e dall'art. 23, 
comma 4 del D.L. n 8/1993] (Risanamento degli enti locali dissestati e 
mobilità del personale degli enti medesimi). — 1. Le amministrazioni 
provinciali ed 1 comuni che s1 trovano in condizioni tali da non poter 
garantre l'assolvimento delle funzioni e dei servizi: piumari, sono tenuti 
ad approvare, con deliberazione der rispettivi consigli, il piano di 
risanamento finanziano per provvedere alla copertura delle passività già 
esistenti e per assicurare in via permanente condizioni di equilibno della 
gestione 


2. 11 piano di nisanamento è costituito da due parti distinte, una per 
la copertura del disavanzo pregresso c dei debiti fuori bilancio, l'altra 
relativa al consolidamento ed al pareggio finanziario della gestione 
dell'ente. 


3 Nella parte del piano di msanamento relativa al disavanzo 
d'ammimistrazione e ar debiti fuon bilancio sono dettagliatamente 
illustrate, e documentate in allegato, le cause che hanno determinato la 
situazione verificatasi Nella stessa: 


a) è indicato l'ammontare del disavanzo di amministrazione 
risultante dall'ultimo conto consuntivo approvato dal consiglio e di 
quello di gestione degli esercia successivi, 


h) sono clencati, sulla base di attestazione degli amministratori, 
del seerctano e del funzionari, 1 debiti fuori bilancio relativi a spese per le 
quali il consiglio, indicati per ognuna la causa che l'ha determinata e il 
fine pubblico con la stessa conseguito, provvede al riconoscimento di 
quelle per le quali sia stata espressamente accertata la necessità per 
l'esercizio delle funzioni e dei servizi pubblici di competenza dell'ente per 
legge. Il piano indica i fabbisogno finanziano necessario per la 
copertura sia del disavanzo che dei debiti fuori bilancio riconosciuti, e le 
msorse proprie attivabili dall’ente per concorrere alla sua copertura. Per 
11 nsanamento finanziano del disavanzo di amministrazione e dei debiti 
fuori hiluncio possono essere utilizzati: 


1) i provvedimento dell'alienazione de beni comunali 
disponibili, 


2) le quote residue di mutui contratti con istituti diversi dalla 
Cassa depositi e prestiti e che risultino rispombili, cornispondendo ad 
economie accertate rispetto alle somme mutuate; 


3) le entrate wia tantum; 
4) altre entrate proprie dell'ente a carattere non meorrente. 


4. Il saldo passivo residuo, dopo l'utilizzazione dei mezzi di cui ai 
numer 1), 2) 3) e 4) della lettera 5) del comma 3, costituisce 
l'ammontare per il quale viene attivato l'intervento di risanamento con 
le norme di cui ai seguenti commi. 


5. Nella parte del piano di risanamento relativa al consolidamento 
della gestione corrente, 11 consiglio determina l'ipotesi di bilancio 
stabilmente riequilibrato mediante l'attivazione di entrate propne e la 
riduzione di spese correnti. Gh enti a1 quali sono attribuiti trasferimenti 
di parte corrente in misura infemore a quella media della fascra 
"demografica di appartenenza, come definita all'inizio di ciascun anno, 
considerando unificate le ultime due classi, richiederanno, con la 
presentazione del piano, l'adeguamento dei contributi statali alla media 
predetta. che costituirà uno dei fattori del consolidamento finanziario 
della gestione. Per l'attivazione delle entrate propne possono essere 
contestualmente deliberati gli adeguamenti m livelli massimi, consentiti 
dalla legge, dei tributi, delle tariffe e der canoni der beni patrimoniali, in 
deroga a1 termini ordinari e sono adottati i provvedimenti organizzativi 
necessari per assicurare l’attuazione concreta der provvedimenti 
disposti Per quanto concerne le spese dovrà essere eliminata o ridotta 
ogni previsione che non abbia per fine l'esercizio delle funzioni e dei 
servizi pubblici da assicurare, secondo le precisazioni di legge, alla 
comumta. Per la riduzione delle spese potranno essere disposte 
modifiche della pianta organica, la conversione dei posti, il blocco totale 
delle assunzioni per i posti vacanti, la riduzione a non oltre il 50 per 
cento della spesa media per il personale a tempo determinato sostenuta 
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nell'ultimo triennio Potrà essere effettuata una rideterminazione della 
pianta organica, mduttiva delle dotazioni esistenti. da sottoporsi 
all'esame della comnussione centrale per la finanza locale, la quale 
comunichera alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento 
della funzione pubblica, l'entità del personale appartenente ai profili 
professionali dichiarati in esubero, per 1 fini di cul alle disposizioni 
vigenti in materia di mobilità nel settore del pubblico impiego. La 
rideterminazione è obbligatoria nel caso in cui il rapporto dipendenti 
abitanti supen quello medio della fascia demografica di appartenenza. Il 
personale soggetto alla mobilità potra essere ‘nammesso nell'organico 
dell’ente di provenienza qualora risultino vacanti posti di corrispondente 
qualifica e profilo professionale, mentranti nella pianta organica 
rideterminata, sempre che l'ente intenda ricopnrli. 


6 11 piano di risanamento è istruito dalla commissione di ricerca 
per la finanza locale presso 11 Ministero dell'interno, la quale può 
richiedere all'ente ulterion precisazioni e documentazioni sulle cause che 
hanno determinato la situazione da sanare e sulla natura delle spese alle 
quali si riferiscono 1 debiti fuon bilancio, in relazione alla legittimità dei 
loro riconoscimento come debiti dell’ente La commissione può chiedere 
informazioni ad altre amministrazioni ed enti pubblici e può richiedere 
alla competente intendenza di finanza di accertare se l’ente ha 
effettivamente deliberato l'applicazione delle tanffe massime dei tnbuti, 
ha formato e presentato i ruoh relaîvi e se gli stessi comprendono un 
numero di contributr congruo mspetto alla consistenza stimata 
impomibile, per ciascun ente. La commissione può chiedere al comitato 
regionale di controlio la nomina di un commissario ad acta per 
l'acquisizione di documentazioni che non venissero fornite. La 
commissione espmme inoltre un parere sulla validità delle misure 
disposte dall’ente per consolidare la propria situazione finanziana e sulla 
capacità delle nusure stesse, insieme con l'adeguamento, se spettante, del 
contributo statale corrente alla media della fascia demografica di 
appartenenza, di assicurare stabilità alla gestione finanziana dell'ente 
medesimo. Per tale adeguamento è stanziata la somma di hre 100 
miliardi, prededotta dal fondo percquativo dell’anno successivo. 


7. I piano di nsanamento è approvato con decreto del Ministro 
dell'interno il quale puo autonzzare l'assunzione di un mutuo a 
copertura del disavanzo e dei debiti fuori bilancio per i quali è stata 
riscontrata le legiturmtà del mconoscimento effettuato dal consigho 
dell'ente. Con lo stesso decreto è accordato all'ente, se spettante, 
l'adeguamento dei trasferimenti correnti alla media della fascia 
demografica di appartenenza, con effetto dell'esercizio in corso. 


8. Il mutuo è concesso dalla Cassa depositi e prestiti al tasso 
vigente ed è ammortizzato in venti anni L'onere di ammortamento è a 
carico dell'ente, che dovrà destinare a fronte dello stesso 11 contributo 
statale del fondo investimenti spettante per i nuovi mutui dell'esercizio 
in corso I) mutuo dovrà essere mpartito in più esercizi ove le quote di 
ammortamento non trovino copertura nel fondo predetto in un solo 
anno. Îl contributo del fondo invesument c utilizzabile per la copertura 
totale dell'onere di ammortamento de: mutui predetti. 


9. Per i dieci anni successivi all'approvazione del piano 
l'assunzione di mutui per investimenti da parte degli enti soggetti a 
risanamento è consentita esclusivamente presso la Cassa depositi e 
prestiti, gli istituti di previdenza è l'istituto per il credito sportivo € 
himitatamente all'importo totalmente ammortizzabile con il contributo 
statale del fondo investimenti che eventualmente residua dopo la 
copertura dei mutu: per il risanamento della situazione debitoria 
pregressa. 


10. Dalla deiberazione del piano di risanamento e fino alla 
emissione del decreto di approvazione del piano stesso, sono sospesi 1 
termini per la deliberazione del bilancio, nelle more, possono essere 
disposti impegni solo per le spese espressamente previste dalla legge La 
deliberazione del piano di risanamento sospende altresi le azioni 
esecutive dei crediti dell'ente 


Ul. Con l'approvazione del piano di consolidamento della gestione 
e la concessione all'ente dell'eventuale integrazione del contributo 
ordinaria integrativo, il consigho approva definitivamente il bilancio di 
gestione e regola, neghi anni, il costituirsi degl impegni a carico dello 
stesso, adeguandoli in modo che trovino costante cd effettiva copertura 
nelle entrate dei prim: tre titoli. 


afro 


*7-6-1996 


Sunplemehto ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE 


Serie generale - n. 149 


12 L'eventuale ricostituirsi di disavanzi di amministrazione o di 
debiti fuori bilancio, oltre a tar sospendere l’attribuzione delle 
provvidenze ottenute con l'approvazione del piano di msanamento, 
comporta 1) rinvio al giudizio della Corte dei conu dei fatti di gesuone 
che hanno determinato 1 nuovi squilibri e l'accertamento delle relative 
responsabilità con tutti phi effetti conseguenti. 


13 Gli eventuali debiti fuom bilancio di cui riconoscimento non 
viene nienuto legittimo, sono individuati in allegato al provvedimento di 
approvazione del piano di risanamento c sono posti a carico dei soggetti 
che ne hanno disposto l'esecuzione, senza oneri per l'ente, il'consiglio 
comunale è tenutb' ad individuare i responsabili e ad esperire lc 
procedure per fa copertura da parte degli stessi di ogni onere addebitato 
all'ente Nel caso in curi) consiglio non provveda, il comitato regionale 
di controllo è tenuto, trascorsi sessanta giorni dalla notifica del decreto 
di cui al comma 7. a nominare un commissario «d ecta. N Ministro 
dell'interno, Qualora rilevi dall'esame degl atti dolo o colpa grave, 
contesta 1 fatt aghi anmiministratoni o funzionari ritenuti responsabili ed 
ove non trovi giustificate le deduzioni dagli stessi presentate, rimette gli 
att alla procura penerale della Corte dei conti. 


14. Le prescrizioni del piano di mnsanamento c di consolidamento 
approvaie con provvedimento ministeriale sono obbligatoriamente 
cesegurre dagli amministratori dell'ente o dal commissario, che sono 
tenuti a niferire sul suo stato di attuazione nelia relazione del conto 
comuntvo. 


15 E fatto divieto aghi enti peri quali è stato approvato 11 piano di 
risanamento con l'assunzione di mutuo e l'integrazione dei trasfenmenti 
statali, di vantare li propria. pianta organica rideterminata dalla 
comnussione centrale per la finanza locale, per il periodo di cinque anni 
decorrenti dalla data di comunicazione della ridelermmazione degli 
orgamer eficituata dalla commissione 


16 /Abiogato) 


17 Per tutti 1 contubui; straordinari assegnati agli enti local. è 
dovuta la presentazione di reridiconti all’immimistrazione pubblita che li 
cropa entro sessanta giorni dal ternune dell'esercizio finanziario relativo, 
a cura del segretario c del ragioniere Il rendiconto, oltre alla 
dimostrazione contabile della spesa, deve documentare 1 risultati 
ottenuti m termuni di efficienza e di proficuità dell'intervento Il ternune 
stabiltio ha carattere perentorio e la sua inosservanza comporta la 
decadenza di dintto dell’assegnazione dei contribu 


181 scaretari cd i ragionieri degli enti locali assumono diretta e 
personale responsabilità per la veridicità e l'esattezza dei dati e delle 
noluzie contenute nei cerlficati, nelle registrazioni e nelle documen- 
tazioni, cin particolare in quelle di cui agli articoli: 9, 16 c 23. nonché al 
presente articolo.» 


— I testo dell'art 44 del D Lgs 
seguente 


n 504;1992, già cituto, è il 


«Art 44 (Certificazioni degli enti locali e der consorzi) — 1 Le 
amministrazioni provinciali, i comuni, i relativi consorzi c le comunita 
montane sono tenuli a redigere apposite certificazioni su principali dati 
del bilancio di previsione c del conto consuntivo Le certificazioni sono 
firmate dal segretano c dal ragionicie. 


2 Le modalità per la struttuia, la redazione c la presentazione delle 
certificazioni sono stabilito tre mesi prima della scadenza di ciascun 
adempimento con decreto del Mimstro dell'interno d'intesa con LANCI, 
con L'UPI e con L'UNCEM, da pubblicare nella Guzzetta Ufficiale. 


3 La mancata presentazione di un certificato comporta la 
sospensione della seconda ruta del contributo ordinario dell'anno nel 
quale avviene l'nadempienza. 


4 H Manistero dell'interno provvede a rendere disponibili 1 dati 
delle ceruficazioni alle regioni, alle associazioni rappresentalive degli 
enti loc th, alla Corte der conti ed all'Istiinto nazionale di statistica » 


Note all art. 46 


-- Ho tosto dell'art 123 del citato D Les 
modificato dal presente articolo, è il seguente 


n 77/1995, come 


«Ari 123 f.ibrogazione di norme) -- 1. Sono abrogate ic seguenti 
norme 


u) gli artt. da 166 a 174c gli artt. da 179 a 181 del Regolamento 
approvato con regio decreto 12 febbraio 1911, n. 297; 


b) gli artt. 96 e 147 del testo unico della legge comunale e 
provinciale approvato con regio decreto 3 marzo 1934, n. 383; 


c) Vart. 1, comma 4, è l'art: 12, commal, del decreto-legge 
29 dicembre 1977, n. 946, convertito, con modificazioni, dalla legge 
27 febbraio 1978, n. 43; 


d) lart. 2 del decreto-legge 10 novembre 1978, n.702, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 8 gennaro 1979, n.3; 


e) glî artt. S'e 6 della legge 21 dicembre 1978, n 843; 


£) 4 decreto del Presidente della Repubblica n. 421 del 19 giugno 
1979, 


8) Vart. 15 del decreto-Icgpe 28 febbraro 1981, n. 38, e Part. $, 
comma |, della legge di conversione 23 aprile 1981, n. 153; 


h) Vart. I-quater, dal comma 3 al comma 11, l'art. 3, comma 6, € 
l’att 3-bi, del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, convertito, con 
modificazioni dalla legge 26 apnlc 1983, n. 131; 


i) Vart. 1-brs del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 9 agosto 1986, n. 488; 


1) Vart 1, comma I, Part 1-bis e Tait.9 del decreto-legge 
31 asosto 1987, n 359, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 
ottobre 1987, n. 440, 


im) Vari 4, commi 9 e 10, del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 65, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 26 apule 1989, n. 155, 


n) l'art 22, comma I, lart 23, l'art 25 e l'art 27 del decreto- 
legge 2 marzo 1989, n. 66. convertito, con modificazioni, dalla legge 
24 aprile 1989. n 144, 


o) Vart 1, comma 2. c Part 13, commi I, 2 c 2-dbis, del decreto- 
legge 28 dicembre 1989, n 415, convertito, con modificazioni, dalla 
legge 28 febbraio 1990, n 38, 


p) Vart 6-guniyguies, commi 1, 2,4, Se 6, Part 8-bss, Part 12-05, 
commi 4, 5, 6 e 7, e l'art 13 del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 6, 
convertito, con medificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 80, 


q} lart. 1}, commi 1 e 1-bis, Immutatamente alle disposizioni 
concernenti comuni, provinee e comunità montane, e l'art, 21 del decreto 
legge 18 gennaio 1993, n 8, conernto, con modificazioni, dalla legge 19 
marzo 1993, n. 68. 


2. Sono da intendersi abrogate tutte le disposizioni non comnafibili 
con 1 principi e le norme contenute nel presente decreto legislativo». 


— TI testo degli articoli $ e 6 della legge n. 843/1978 (Disposizioni 
per la formazione del bilancio annuale e plunennale dello Stato (legge 
finanziana) è il seguente: 


«Aut 5 — Tutti gli istituti autorizzati ad effettuare operazioni di 
mutuo ne confronti degli enti Jocili sono tenuti, anche in deroga a 
quanto previsto dai loro statuti, a far decorrere l’ammortamento 
dull’anno successivo a quello in cu: è stato perfezionato il contratto di 
mutuo. 


Gli eventuali interessi di presminortamento saranno corrisposti 
dagli enti locali unitamente alla prima annualità di ammortamento del 
muiuo cui si nfenscono ed tl loro importo sarà gravato degli ultenori 
interessi, al medesimo tasso, sulla somma dovuta dalla data di inizio 
dell'ammortamento a quella di scadenza della prima rata dello stesso.». 


«Art. 6 — A partre dall'anno 1979 l'indebitamento per 
anticipazioni di tesoreria dei comuni. delle province e delle loro aziende 
di trasporto non può superare 11 mite dei nc dodicesimi delle entrate 
accertate nell’anno precedente. afferenti per 1 comuni e le province, ai 
primi tre titoh dell'entrata e, per le aziende di trasporto, alle entrate 
proprie. 


Per le altre forme di mdebitamento valgono le Imitazioni disposte 
dall'art 1 del decreto-legge 29 dicembre 1977, n. 946, convertito, con 
modificazioni, nella legge 27 febbraro 1978, n 43. 


Per l’anno 1979 c per gli anni successivi il Iimuie alla contrazione di 
nuovi mutui da parte delle province resta fissato a quello calcolato per 
l’anno 1978 qualora risulti superiote a quello determinato in 
applicazione del comma precedente.», 


Ile 
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— Il testo dei commi 1 e I-Dis dell’art. 11 del D.L. n. 8/1993, già 
citato, è il seguente: 


«Art. 11 (Esecuzione forzata a danno degli enti focali). —- 1. Non 
sono soggette ad esecuzione forzata le somme delle regioni, dei comuni, 
delle province, delle comunità montane e dei consorzi fra enti locali 
destinate al pagamento delle retribuzioni al personale dipendente e dei 
conseguenti oneri previdenziali per i tre mesi successivi, al pagamento 
delie rate dei mutui scadenti nel semestre in corso, nonché le somme 
specificamente destinate all’espletamento dei servizi locali indispensabili 
quali definiti con decreto del Ministro dell'interno, di concerto con 
il Ministro del tesoro, da emanarsi entro due mesi dalla data di entrata 
in vigore della legge di conversione del presente decreto, a condizione 
che la giunta, con deliberazionè da adottarsi per ogai trimestre, quanti 
fichi preventivamente gli importi delle somme innanzi destinate e che 


dall'adozione della predetta delibera la giunta non emetta mandati a titoli 
diversi da quelli vincolati, se non seguendo l'ordine cronologico delle 
fatture così come pervenute per il pagamento 0, se non soggette a fattura, 
della data di deliberazione di impegno da parte dell’ente. 


I-bis. Non sono, in ogni caso, ammesse esecuzioni forzate presso 
soggetti diversi dal tesoriere della regione, del comune, della provincia, 
della comunità montana o dei consorzi fra enti locali. Nelle more 
dell'emanazione ai sensi del comma 1 del decreto del Ministro dell'interno, 
di concerto con il Ministro del tesoro, resta sospesa ogni azione forzata nei 
confronti dei comuni, delle province, delle comunità montane e dei consorzi 
fra enti locali.». 


— Iltesto dell’art. 21 del D.L. n. 8/1993, già citato, è riportato nella 
nota all’art. 45. 
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